. REPUBLICA DE COLOMBIA N

-

CONGRESQ

SENADO Y CAMARA

. (Articulo 36, LeySa de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

ANO V- N2 631 . s T R Santa Fe de Bogota p.C, viernes 27 de dlclembre de 1996 EDICION DE 24 PAGINAS
o PEDRO PUMAREJOVEGA ~ - .. . " DIEGO VIVAS TAFUR
- DIRECTORES ; SECRETARIOGENERALDELSENADO o ) - ~ SECRETARIO GENERALDELACAMARA '~ )
SRR ‘ ' - . RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO . * - S ce
: CONTENIDO P S .
_ - S T e . - Pags
o Acta de la Sesién Ordlnarla del d1a martes 17 de d1c1embre de 1996....;......,.:...._ ...... et a s e sss s s snrend . 3
QUOTUM ..ot tesnsdiacanes TR X PR P ST L S verereeesessnensreneans w3
EXCUSAS ..vvurenne: S ............. leveereneeennes eeeeeresre e :‘.i ..... ‘ , ..... 4
Orden del Dia ...o..coo.... ieeemsesasemtorsmesmseenenssaneiensnsanes reessisinntesss s essasnanas s aasnanse e s sranes SO
‘Consld_eracmn del.;Orden del Dia........ ..... ...... S P 7
Negocios Substanciados POr-1a PIESIAENCIA .......cecuumuemiusivnssivusinrsisnsionssssasienessssssssssssssssssssisssssssssssssssssasass rrerenenes S 7
~ Proyectos de ley para Segundo Debate cevieueressetesseras s renetet et e s anens ereerersseseasearesnsenen ceveee s rerieeren g nenenseetneeneeses i T
‘Prgyecto de ley nimero 192 de 1996 Cémara, por la- cual se desarrollan los artlculos 70, 7 1, 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre el Patnmomo Cultural Fomento Estlmulos a la . ,
Cultura y se trasladan algunas dependencias ........c..o.ivemsisersinissssimesssssisnssssizsssssiniess Jessssesririserssnsasanisasraseasasenaessnassase T
TIntervericién del sefior Secretario General ..............vvererrvenn. eredrnrreeeneegesnaenened errerereserteeseseasesssnesanenenent e S 7
Cons1dera01on de bloque de articulos del Proyecto de- ley niimero 192 de 1996 Camara por 1a cual se desarrollan los - o
" articulos 70, 71 y72,y demas articulos concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre el Patrimonio o
Cultural, Fomento, Estimulos a.la Cultura y se trasladan’ algunas dependenc1as reegesren e rerersnnns S 7
Proyecto de ley nimero 028 de 1996 Cémara, 068 de 1995 - Senado, por medio de la cual se reglamenta el artlculo,
364 de la Constitucién Pohtlca y se dictan otras dlsposwlones en materia de endeudamiento ..o ..ccceevevcrieeciienncinnens 7
~ Lectura y Consideracién de la proposicion con que termma el 1nforme el artlculado y el tltulo del Proyecto de ley- -
. ntimero 028 de 1996 Cimara, 068 de. 1995 Senado.............. Cetteeneieienesesaesanessaes et e asesanianenininagasnsnasaanne SO
* Aprobacién del Orden del Dfa ........ccewsivermeemsivenemsernsonss eeeeeeneaneeaennaeaeeaaae e e egereeeeeseeeneenennenad eeeeeeeeene 8
Aprobacion de bloque de articulos del Proyecto de ley numero 192 de 1996 Camara por la cual se desarrollan los -
articulos 70, 71y 72, y demés artlculos concordantes dela Constltucmn Politica y se dlctan normas sobre el Patrlmomov _ _
Cultural, Fomento, Estimulos a la Cultura y se trasladan algunas dependencms veseensnseaneinetaeissennarinages resnseresbesnssanennss - 8
-Aprobacmn de la proposicién con que termina el informe, el articulado'y el titulo del. Proyecto de ley ntimero 028 de -
_ 1996 Cémara, 068 de 1995 Senado, por la cual se reglamenta el artlculo 364 de la Constltucmn Politica y-se dlctan
‘otras d1spos1c1ones en materia de endeudamiento............... evtreeeesiersaeesnsassaesnessaeiastesesue tosesestaseesnrasens SO eeeresrnnes . 8-
Posesion del doctor Luis Eduardo Avello. Lopez, como honorable Representante a la Camara ceirreerannas et asaaas 8
. Actade con0111a01on al Proyecto de ley nimero 028 de 1996 Cémara, 068 de 1995 Senado por la cual se reglamental ,
¢l articulo 364 de la Constitucién Politica y se dictan otras dlSpOSlClOIlCS en matéria de endeudamiento ......cocoeiveee -* 8
- Consideracién y aprobacién del Acta de conciliacién al Proyecto de ley nimero 028 de 1996 Cimara, 068 de 1995 - o
Senado, por la cual se reglamenta el artlculo 364 de la Const1tuc10n Pohtlca y se dlctan otras d1sp05101ones en materla -
de endeudamlento cereserssssmitasssenes reugsansenes s epsas s ss e lane s s s ek e besat R s s oo ms sl nr e s reraresnesees SIS . I




‘ Pégina2 o Y Viernes 27 de diciembre de1996 .~~~ . GACETA DEL CONGRESO 631

Pags

Intervcn01on del sefior Secretarlo General eeerreeeesee st eep s ereiesaensnsse e OO SOOI S "9
Intervencion-del honorable Representante José Joaquin VIVCS SR T eervressaes st saeeseanees reeereeeene 9
Aprobacién de la alteracién del Orden del D .........oceeeeureenrrnecennensenn. e edor e sesisnassssisseinssensenns 9
. Intervencién del honorable Representante Germén Huertas Combarlza ...... SO S SN, eeereeienanennes -9
' Intervencwn de-1a honorable Representante Inés Gomez de Vargas OSSO SOUUOTOPE OROVRTION ST *
Intervencién del honorable Representante Luis Fernando DUQUE GAICIA veviurrerrereerpressessassensssssssssssnsssssnes PR
- Intervencién de la honorable Representante Alegna Fonseca Barrera............... RS OO ORI AT i 9
Intervencioén del honorable Representante Roberto Pérez Santos............ eeteeee s e bas e a sttt dh e st senens 9
Intervencion del.- honorable Representante José Rafael Ricaurte Armesto Ceeereeeie e a s e st aenens (PSR
Intervencidn del honorable Representante Jorge. Herndn Olaya Lucena.........iceceuueee.. R rivereeenes eeleerennnerinnns easaianes 9
- Intervencién del honorable Representante Mauro Antonio Tapias Delgado .....veceeiveeeennne ........... 9
_ - Intervencion del honorable Representante José Antonio Llinas Redondo et vneenenas ......... evennes [ . 10
- Intervencién del horiorable Representante Pablo E. Vlctorla WIICHES ... oottt IR | I
Intervencién de la honorable Representante Maria Paulina Espinosa de Lopez ......... e hereeereeslheseberssieensesencsee | 10
Intervencién del honorable Representante Juan José Silva Haad ......... SR ’ ...... e 10
_ Intervenci6n del hionorable Representante Jaime Casabianca Perdomo .............. erderierssssasbesenasastaneaens reeeererneivesseenisien 10
Intervencién del honorable Representante Alberto Téllez (o111 RS S Logesssssaseiasssnnnans errtessierenrseesasberesrensd - 11
Intervencién del ‘honorable’ Representante Agustm Hernando VAIENCIA w...u.eerereereenseermaerensensesesessesecsnens R RN § |
" Intervencién de la honorable Representante Yaneth Suérez Caballero ...... eviersereresernnnnes 11
Intervencién de la honorable Representante Inés Gémez'de VAIZAS ovverivrrensennrens rerereeeraenseeesassssanssnensiiben s senesensn e - 110
Intervencién-del honorable Representante José-Rafael Ricaurte Armesto eeeveriserieesesseveassaeeeaeaendesenennnn et 12
Intervencmn del honorable Representante ‘Pablo E. Victoria-Wilches.............. e irtereraraniee e araseaeens ............. ‘1.‘2
Intervencién del honorable Representante José Joaquin Vives ............. Suqennssare eereeere s ease st oo o .12
Intervenci6n del honorable Representante Freddy Ignacio Sanchez Arteaga ceseesree s [OOSR VOOV )
Intervencion del honorable Representante Pablo E. ViCtoria WILCHES ...ieeveeeneivresermsrerenrersasvesesesiessesennes 12 -
) Aprobac1on de la proposici6én de aplazamlento del Proyecto. de’1ey ... cuiueiivcmcrnerinnennns eraederenensnsratnsan st arbedanerasaden 13
" Intervenci6n del honorable Representante José Rafael Ricaurte Armesto ........... cereeseeeia ettt ere s e 13
Intervencioén de la honorable Representante Martha Isabel Luna Morales ........... evesis resneenaesneaennes SRR e 14
_ Direccién de la Sesmn por la Presidencia................~ SOV U USROSV RORIOROPROPPE eessTreesaisssiessinasen 14
Informe de Comisién Accidental al Proyecto de ley nimero 56 de 1995 Senado 183 de 1996 Camara, por la cual se .
- adopta el Estatuto Nacional del Transporte............. reesbeenanas wetinee R reeeesnsia e s eraeens PR Chesensessasessnens cerreeen 14
Consideracién del informe de 1a:Comisién A001denta1 ........ Cerereeeeiaenineans R cereens ereee e saees rereerreenes 14 .
~_Intervencién del honorable Representante José Alfredo Escobar ArauJo cresesiessesiesnnnenianasiesses ISR e ERT A |
Lectura del paragrafo 33’y del artlculo 40 del 1nforme de Comisién- A001denta1 ....... euerenrneaesieeees e seens e sene Abanreneeas . 21
- Constancia de IMPEAIMENLO ...iooiiluveniiiiiiine s trreesenenseesentessensesissisansnesnenssnenegines 21
Intervencion del honorable Representante Jose Alfredo Escobar ArauJo e iireeeeseneniesesensenee ...... e 21
Intervenc1on del honorable Representante Luis Fernando Duque Garcia ..occoeeeneeisieniionee ereveueriresasaseneseretereseaeaensatens 21
Intervencmn de la honorable Reépresentante Martha Isabel Luna MOTALES c..cuveerrcesesrersisiinesensianssssesinssssasssssesarsnnsissens | 21
Intervencién del sefior Ministro de Transporte, doctor Carlos Herndn Lépez. GULIbITEZ ........... e ereeiennesaee e neeir et eeiens .22
Intervencién del honorable Representante José Alfredo Escobar Aratjo ......c.ccceeeenrereeincnesnsinennes reneetenerienans rrerisaenenenienel 22
. Intervencién del honorable Representante Alonso Acosta Osio - ........... ;. ...... tevereeseenes weelen 22
~ Intervenci6n del honorable Representante Pablo E. Victoria Wilches............ Cerdsensiiesesssssasannes Gerereeeesiannnnees eeirenaeaees 23
~ Consideracién de la proposici6n de supresion del parégrafo del articulo 33y 40 de la Conc111ac1on al Proyecto de ley
- nimero 56 de 1995 Senado, 183 de 1996 Camara por la cual se adopta el Estatuto Nacmnal del Transporte S R
- Constancia de 1mped1mento tieessreteresrasssanasesmessineracssaspessaiassnansenyeraveraesnasastess e veeeesefineressesssaesnesaeessteseesstnesbeeasaessasnssananas 23
Resultado de la votacién a la proposicion de supresmn del paragrafo del artlculo 33y 40 de la Conciliacién-al Proyecto |
de ley ntimero 56 de 1995 Senado, 183 de 1996. Camara, por la cual se adopta el Estatuto Nacional del Transporte. 23 -
Cierre de la discusién y aprobacmn del informe de Concﬂlacmn al Proyecto de ley nimero 56 de 1995 Senado 183de . -
1996 Cémara, por la cual se adopta el Estatuto Nac1onal del Transporte ..;...;..‘.._ .......... srrasarabaersosaseses reeeanee et 23
Intervenc1on del honorable. Representante Jorge Hernando Pedraza Gutlerrez et wonerenees - 23
PIOPOSICIONES .uuvvuesieessrcircteseresnsssssensivssmssesiinsssassassssanes RO veeetereaseseeneaetes SRS — reeens 23
Constancias............. emeasinarasssssaen reosbseaserssassta st assressbnsassasens SR RO SO RORe it ieenenrenen 24
Cierré de Ia Sesion ... eeeeeeessussaRRsass e AR e SRR RR RS SRR reereseereeaees .. 24




GACETA DEL CONGRESO 631

Viernes 27 de diciembre de 1996

Pégina3 -

ACTAS DE PLENARIA

Leglslatura Ordinaria
20 de julio de 1996 - 20 de julio de 1997

Numero 128 de la Sesién Ordinaria del dia martes 17 de diciembre de 1996.
Presidencia de los_honorables Representantes Giovanni Lamboglia Mazzilli, Luis Fernando
| Almario Rojas, Julio Enrique Acosta Bernal. |

. ‘I‘
En Santa Fe de Bogota, D. C., Sede Consti-

tucional del Congeso de la Repiiblica a los 17
dias del mes de diciembre de 1996, siendo las

3:00 p. m., sereunieron en las instalaciones del

. Recinto del Sal6n Eliptico del Capitolio Na-
cional, los honorables Representantes que ade-
lante se indican con el fin de sesionar de confor-
midad con el mandato legal.

- El sefor Presidente de la Corporacion,
dispuso que los honorables Répresentantes
se registraran por el sistema electrénico y
manual con el fin de establecer el quérum
reglamentario, peticién-que fue cumplida,
-dando como resultado la relacion que se
publica a continuacién:

Los honorables Representantes que
asistieron.

Asistentes: 17-12 - 96 - 15:33
Presentes: 104 No Presentes: 57
Los Miembros Presentes: 104
Alvarez Javier »
Anaya H. Jorge Eliécer ~ °
Andrade José e
Bahamoén Julio

Barragan Carlos .

-~ Beltran Orlando

" Ricaiirte José
Tinoco Roberto
Brito Guillermo
Caicedo Tomais
Cala Heli
Calderén Lazaro -

- Camacho Betty
Carvajal José Arlen
Chaux Juan José
Chavarriaga Wilkin Jairo
Abello Lopez Luis E.
Pupo Pastrana Humberto -
Devia Tomas
Duque Luis .
Duran Anté_nor
‘Echeverri Rodrigo -
Fonseca Alegria
Argiiello A. Sixtg
Gonziélez José

d Garcia Franklin -
Gaviria Guillermo
GoémezInés =
Molina Armando .
‘Herrera Roberto 4

- Huertas Gérman.
Marin Luis
Jiménez Oscar
Lamboglia Giovanni

Llinas José A.

Martinez Emilio
MayaJosé

" Maya Garcia

Mejia Maria

Mesa Ernesto
Zamorano Zoraida
Olaya H. Jorge Hernédn
Moreno P. J 0sé G. - |

~ Shultz N. Jorge E.

Pérez A. Jorge C.
Pérez Roberto
Pineda Carlos
Pinillos Antonio

" Ramirez Evelio

Rivera Lorenzo .
Rivera Rodrigo
Olarte Jorge

~ Penalosa Ismael ‘

Silva Juan

Tépias Delgado Mauro
Tello Fernando
Berrio Jairo

Uribe A. Luis G.
Vélez William

Vidal Augusto
Villamizar Basilio
Morales Norberto
Vives José Joaquin
Zambrano Hernando
Almario Fernando
AmayaNelson

Camacho Roberto
Carrizosa Jests
Escobar José Alfredo
Crispin Ciro A.
Cuello Alfredo

.Daza César

Dechner Héctor
Londofio Roberto
Engiquez_ Carlos
Garcia Albino
Arévalo Diomedes
Guerra Luis
Guzmén Justo
Leén Harold

'Lo6pez Oscar

\

Lépez Gustavo
Téllez H. Alberto
Cardenas Neida
Medina Juan
Mendieta Jorge
Montes William
Mora Julio

Espinosa Guillermo
Romero Jairo

Rodriguez R. Carlina

_ Salazar José

" Serrano Luis Vicente

Molina T. José A.
Tejada Humberto
Tor;es E. Jaime L.

* Vargas Jesiis

Victoria Pablo

Viola D. Teresa S.

Valencia Agustin
Bula Adolfo
Aristizébal José Jes
Crawford Colin
Sudrez Yaneth

Los miembros no presentes: 57

Acosta Julio
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Alfonso Rafael

‘Carrillo Jorge
Alvarez Antonio
* Durin Miguel
Linares Raquel
Benitez Eduardo
’ Batancoufi Ingrid
Carmona S. Octavio
Dévila José
 Elejalde Ramén
Espinosa Yolima
Garcia Jestis
. Gémez Jorge
~ Gonzalez Jaime

Guzman Rafael
Luna Martha
Martinez Dario

Alvarez Luis
Moya Roberto
- Pelaez Emma

‘Rodriguez Julio

Sanchez A:Freddy
Sarayia Dario '

Garcia César
. Zapata Rafael
Acosta Alonso

Pedraza Jorge
- Carrizosa Melqulades

_Casabianca Jaime
Castrillon Juan
. Castro Santiago
Catafio Gustavo

" Corzo Juan Manuel
Estrada Dilia
Gallardo Julio
Garcia JesisI. _
Higuita Benjamin -
Martinez José C.

. Ortiz Graciela
Oviedo Carlos
Parra Carlos
Quintero Rafael

Rincén-Mario
Rueda José R.
Salazar Franco
Varela Ramiro
Varén O. Mario
Velasquez Manuel

Yepes Arturo
Zapata Gabriel

Espinosa Paulind
Mena Zulia
Morales Vivianne
Lucio Carlos A.
Brand Nubia
‘Martinez Guerra.

" Registro Manual: -

~ Adalberto Jaimes O.

- Jaime AvilaT.
Alfonso Lépez C.
Excusas: ' |
Grabriel Zapata -

“Ingrid Betancourt

- Oswaldo D. Martinez

Julio E. Acosta ,
Juan Ignacio Castrillén
Rafael H. Zapata -
Rafael H. Alfonso -
Yolima Espinosa -
Franco Salazar
Juan Manuel Corzo
Eduardo A. Benitez
Graciela Ortiz.
Jests A. Garcia™ |
Jorge H. Tejada (A31st10)
Jorge Tadeo Lozano.

Santa Fe de Bogota, D. C., 18 de dlclembre
de 1996 :

Doctor :

DIEGO VIVASTAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
‘Santa Fe de Bogota, D. C. )

Asunto: Control manual de 351stenc1a a
sesion plenaria.

Respetado doctor:

Para los fines legales pertinentes, éqr\-
dialmente me permito remitirle el registro

manual de los honorables Representantes

relacionados a continuacidn, que asistieron
a la.sesion plenaria realizada el dia 17 de
diciembre de 1996, asi:

Arturo Yepes Alzate .
Octavio Carmona Salazar

" Rafael Guzmén Navarro

Julio Gallardo Archbold
Miguel Durin Gelvis
Adalberto Jaimes Ochoa
Jorge Gémez‘\Celis
Jaime Avila Tobar

Diomgdés Arévalo
~ Jaime Casabianca
Ciro Crispin Landinez
Pablo Victoria Wilches
Esmeralda Linares
Ramiro Varela Marmolejo
Javier Tato Alvarez.
Maria Paulina Espinosa -
" Carlos Barragén Lbzada
Freddy Sanchez Arteaga
Jaime Gonzalez Maragua
César Garcia Sanchez
Gustavo CataﬁoA
Rafael Quintero Garcia
José Martinez Fletcher
~ Alfonso Lépez Cossio
Jorge Carrillo

- Jorge Hernando Pedraza

Alonso Acosta

‘Emma Peldez Ferndndez
- Martha Luna Morales -
Mario Varén Olarte
Julio César Rodriguez
Dario Sarabia Gémez.

El subsecretario General de la honorable
Camara de Representantes ~ - '

Argelino Lizcano Rivera, .
Jefe Seccion de Relatoria.

C.C.: doctor Jairo Humberto Gonzdlez
Saavedra.

Transcripcién de las excusas de los honora-
bles Representantes por su inasistencia a la
Sesion Plenaria de la fecha:

Santa Fe de Bogoti, D. C,, dicicmbfe 17de

1996 -

"~ Doctor

GIOVANNILAMBOGLIAM.
Presidente '

‘Honorable Camara de Representantes |
Santa Fe de Bogoti, D.C. '
Respetado doctor: )

Muy comedidamente me permito informar- " -
le que a raiz de los tltimos acontecimientos en
la Ciudad de Medellin, me veo en la necesidad
de viajar con caricter urgente a dicha ciudad
por problemas de indole familiar. Porlo tanto
pido excusas por la inasistencia a la Sesi6n
Plenaria hoy 17 de diciembre de 1996.

Agradezco su gentil y amable colaboraci6n
ala presente.

Atento Saludo, ) )
Gabriel Zapata Correa,
Representante a la Cimara.
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“Santa Fe de Bogots, D C., 16de dlclembre
~de 1996

Doctor -
GIOVANNILAMBOGLIA MAZZILLI
- Presidente -
- Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad
Sefior Presidente:

Para fines pertinentes, muy comedidamente
me permito informarle que por fazones de
seguridad, debo salir del Pais por tiempo inde-
finido, junto con mis hijos. :

Sin otro particular me suscrlbo de usted
muy cordialmente,

Ingrid Betancourt Pulecio,

Representante a la Camara.

C.C. Secretarza General
¥ % %

San Juan dé Pasto, diciembre 16 de 1996

Doctor
" DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Camarade Representantes
" Santa Fe de Bogoti, D. C.:
' Me permito presentar excusa por la no asis-

-tencia a las Sesiones Plenarias de la Cimara de

losdias 16,17, 18 y 19 de diciembre del afio en

- curso, por motivos de salud, segin certlflcado

médico, el cual adjunto. -
‘Atentamente,

Oswaldo Dario Martinez Betancourt,

El Representante a la Cdmara por Narifio.

Anexo lo anunciado.
¥ %k %k

Santa Fe de Bogot, D.C, diciembre 17 de

RS

Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR

Secretarlo General

Honorable Cémara de Representantes

Ciudad.
Respetado doctor:

Comedidamente me dm]o austed, corel fm
de excusar al honorable Representante doctor
Julio Enrique Acosta Bernal, Segundo Vice-
presidente de la honorable- Cdmara de Repre-
sentantes, a la Sesién de Plenaria que se llevara

- ‘acabo los dias 17 y 18 de diciembre, deb1do a

inconvenientes de dltima hora.
- Agradezco su valiosa colaborac10n
Cordialmente, ‘

El Secretario Pm}ado honorable Cimarade
Representantes Segunda Vicepresidencia,

Diego Fermin LGares Castejon.

Santa Fe de Bogoti, D. C, diciembre 17 de
1996 '

Doctor
DIEGO VIVASTAFUR
~ Secretario General
Honorable Camara de Represe,ntantes :
Respetado doctor:

Por motivos de indole familiar me permlto
presentarle excusa para la Sesi6n Plenaria del
dia de hoy. :

Cordialmente, .

Juan Ignacio Castrillén Rolddn,
Representante a la Cimara.
. %k ok ok
Santa Fe de Bogota D. C., d1c1embre 17 de
1996

Doctor

DIEGO VIVAS TAF UR

Secretario General

Honorable Cdmara de Representantes

Ciudad

Respetado Doctor:

De la manera mas atenta me permito presen-

tar a usted, a la Mesa Directiva de esta Corpo-

racién excusa por mi inasistenciaa las Sesiones
Plenarias convocadas para esta semana, debido
a quebrantos de salud, el, cyal le anexo la

respectiva incapacidad de siete dias que va.

desde el 16 hasta el 22 de dlcxembre de 1996.
Cordlalmente
Rafael Horacio Zapata Muiioz,

Representante a la Cdmara Departamento -
“de Antioquia.

%k k %k

Santa Fe de Bogota D C, dlclembre 17 de
1996 :

Doctor, ' _
- DIEGO VIVAS TAFUR
Secietario General
Honorable Camara de Representantes
Santa Fe de Bogoti, D. C.
Apreciado doctor Vivas:

Por medio de la presente me permito solici-
tar a usted se sirva excusarme ante la Mesa

Directiva y la Plenaria de 1a Corporacién, por
mi inasistencia a las sesiones extraordinarias

convocadas por el Gobierno Nacional paralos

dias 17,18,y 19 de diciembre del presente afio.
‘Lo anterior debido a que en la actualidad

sufro quebrantos de salud debidamente susten- .

tado mediante certificacion expédida por el
Fondo de Prevision Social del Congreso de la

Reptiblica. -
Cordial saludo,
Rafael Humberto Alfonso Acosta,

e

Representante a la Camara. '

Anexo lo enunciado.

Pagina$s
Santa Fe de Bogota, D. C , diciembre 17 de
1996 :
Doctor :
DIEGO VIVAS TAF UR

Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Por motivos de salud, respetuosamente so-
licito a usted me excuse por la inasistencia en
la sesién plenaria del dia de hoy.

Para este efecto, allego la incapacidad mé-
dica expedida por el Fondo de Prevision Social
del Congreso.

Cordialmente, o
' Yolima Espinosa Vera,
Representante a la Camara.
Departamento del Valle del Cauca.
Certificado de incapacidad |

Fondo de Previsi6én Social del Congreso de
la Repiiblica.

Division de Prestacmnes Médico-Asis-
tenciales. - -

- Ciudad y fecha de expedicion: Ca11 16-12-96
Informacién del Afiliado:
- " Espinosa Vera Yolima
~ C.C. 31.259.826 de Cali -
‘Cargo: Representante a la Camara
Informacién de la Incapacidad:
Dias: Tres (3)
Fecha: Desde 12-17-96 - Hasta 12-19-96

Meédico que incapacita: Moreno M. Carlos
~Hugo. :

Codigo: 693
(Hay firma y sello).

- %k ok %k

Santa Fe de Bogota D.C, dlclembre 17 de
- 1996

Doctor
DIEGO VIVASTAFUR
Secretario-General

’ Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad. S

~ Apreciado doctor:

Cordialmente solicito a usfed; informar ala
Mesa Directiva de la Honorable Cdmara de
Representantes, que por motivos de salud, no
puedo asistir a las-plenarias programadas para
esta semana y sesiones extras del Congreso.
Atentamente,

I“'rc’znco Salaéar Buchelli,

Representante a la Camara.
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Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 17 de
1996 : ,

Doctor

DIEGOVIVASTAFUR - -

Secretario General »

" 'Honorable Cimara de Representantes
Santa Fe de Bogot4, D. C. n
‘Respéetado doctor Vivas: |

- Pormedio de la presente, me permito presen-
tar excusas para la no asistencia a la sesion
plenaria convocada parael dia de hoy alas 3:00
p.m.,del honorable Representante Juan Manuel
" Corzo Romadn, en razén a que se encuentra con
. bronquitis aguda.

Cordialmente,

Fernando Duefias Vergél, _

Asistente.
k %k 3k

Santa Fe de Bogota, D. €., diciembre 17 de_

1996
Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General ‘
Honorable Cdmara de Repfesenta'ntés
Santa Fe de Bogota, D. C.
. Respetado doctor Vivas:

Respetuosamente me permito presentar ex-
cusas para lano asistencia a la sesién de los dias
" 17 y 18 a las 3:00 p.m., de la programacion
extraordinaria, razones que me asistende 1ndo-
le familiar.

Cordial saludo, . o
Eduardo A. Benitez M.,
Honorable Representante a la Cimara.

Departamento de Norte de Santander. -

-k ok ok

Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de dlclembre
de 1996

- Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Cémara de Representantes
Santa Fe de Bogota, D.C.
Respetado doctor:

Por instrucciones de la honorable Represen-
tante Graciela Ortiz de Mora, me permito soli-
citarle excusarla por su ausencia a la sesion
plenaria del dia de hoy, debido ainconvenientes
personales presentados a tiltima hora.

Agradezco su valiosa colaboracién.
Atentamente, -
Nancy Vecino Plata,

Asistente Parlamenta_ria.

Santa Fe de Bogota D. C.,diciembre 16 de
1996

Doctor .
GIOVANNI LAMBOGLIA

' Presidente
Honorable Camara de Repreéentanfes
Ciudad. ‘
Apreciado doctor:

Para su conocimiento y con el fin de excu-

.sarme en la asistencia a las sesiones plenarias

que se realicen le anexo el correspondiente
certificado de incapacidad médica.

Cordialmente,

-Jesiis Antonio Garcia Cabrera,

Representante a la Cdmara.

% Kk k

~ Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 16 de

1996

Doctor : 4
GIOVANNILAMBOGLIAMAZZILLI
Presidente Cimara de Representantes
Ciudad. |

_ Sefior Presidente:

- Me permlto informarle que por calamidad
doméstica debo desplazarme fuera de la ciu-
dad, por tanto, no podré asistir a las sesiones

“ordinarias y extraordinarias si se llegare a

convocar de la presente legislatura a partir de
la fecha.

Atentamente,
Jorge Tadeo Lozano Osorio,
RepreSéntanfe a la Camara.
Santa Fe de Bogot4, D. C., diciembre 17 de
1996
Sefior Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Santa Fe de Bogota, D. C.
- Apreciado doctor:

Por su digno conducto me permito comu-

nicar, ala honorable C4dmara, la imposibilidad

de asistir a las sesiones extraordinarias de

plenaria de los dias 17, 18, 19 y 20 de diciem-

bre del afio en curso, debido auna incapacidad
médica, la cual adjunto.

- Cordialmente,
" Carlos Alberto Parra Cifuentes,

Representante a la Camara. -

Departamento de Caldas.

Manizales, diciembre 18 de 1996
Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General -
Honorable Camara de Representantes
Ciudad. ‘

~ Respetado doctor V1vas

~ Pormedio de la presente, le anexo certifica-

do de incapacidad médica por la no asistencia
de las'sesiones plenarias de los dias 16,17, 18
y 19 de diciembre de 1996, por lo tanto le
solicito el favor de excusarme.

Le agradezco su amable atencion.
- At_onto Saludo,' “ ~
, Dilia Estrada de Gémez,
' Representante a la Cdmara - Caldas.
) *. % %
Santa Fe de Bogot4, D. C.,, dlclembre 13de -
1996 .
Doctor
DIEGO VIVAS TAF UR
Secretario General :
'Honorable Cémara de Representantes
E.S.D. . |
Apreciado doetor:

Me permito comunicarle que los honora-
bles Representantes:’

‘Lazaro Calderén Rivera
Benjamin Higuita Rivera
* Nubia Rosa Bran Herrera
Melquiades Carrizosa
Guillermo Martinezguerra Zambrano
Manuel Ramiro Velazquez Arroyave.

Se encuentran en comisién oficial, en la
ciudad de Panamé a partir del dia 16 hasta el 20
de diciembre de 1996, por lo anterior no podrén
asistir a las sesiones plenarias programadas

* para estas fechas.

Atentamente,
José Ivdan Jiménez Zuluaga,
Subsecretario Comisi6én II Cdmara.
Seguidamente el sefior Secretario General

‘doctor Diego Vivas Tafur, informd a la Presi-

dencia que se ha constituido quérum
deliberatorio. En consecuencia la Presidencia
declara abierta la sesién plenaria. °

' El sefior Presidente de la Corporacion, so-
licita al sefior Secretario General dar lectura al
Orden del Dia. - '

De conformidad el sefior Secretario procede N

en la siguiente forma:

ORDEN DEL DIA

para la Sesion Extraordinaria del dia martes
17 de diciembre de 1996

Hora: 3:00 p.m.

-
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, I
" Llamado a lista y verificacién del quérum
.' )| G o
~ Actas de Conciliacién
Proyectos de ley para segundo debate

Proyecto de ley namero 192 de 1996
Camara, por la cual se desarrollan los ar-

ticulos 70, 71, 72 y demds articulos concor-

dantes de la Constitucion Politica y.se dictan

normas sobre el patrimonio cultural, fomento

y estimulos a la culturay se trasladan algunas.

dependencias. :

. Autora: sefiora Ministra de Educacién
Nacional, doctora Olga Duque de Ospina.

Publicacién proyecto de ‘ley: Gaceta del
Congreso nimero 526 de 1996.

Ponentes para primero y segundo debates:
honorables Representantes Maria Isabel Mejia

Marulanda, Julio Enrique Acosta Bernal, .

Martha  Catalina Daniels Guzmdn, Carlos
Herndn Barragdn Losada, Carlos Eduardo
Enriquez Maya, Emma Peldez Ferndndez,
Gustavo Lopez Cortés, Ernesto Mesa Arango,
Julio Mesias Mora Acosta, Jorge Olarte.
~ Publicacién ponenci’a para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 551 de 1996..
Publicacién ponéncia para se gundo debate:

Gaceta del Congreso nimero 563 de 1996
* % K

Proyecto de ley niimero 028 de 1996
Cémara, 068 de 1995 Senado, por la cual se
reglamenta el articulo 364 de la Constitucion
y se dictan otras disposiciones en-materia de
endeudamiento.

Autor: sefior ex Ministro de Hacienda y
Crédito Piblico, doctor Guillermo Perry
Rubio.

Pubhcacmn proyecto de ley Gaceta del
Congreso niimero 252 de 1995..

Ponente para primero y segundo debates:
honorable RepresentanteJ orge E lzecerAnaya
Herndndez.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero-53]1 de 1996.

Publicacién ponencia parasegundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 577 de 1996.

- ‘ IV |
Le que propongan -
los honorables Representantes
El Presidente, -

- GIOVANNI LAMBOGLIA IWAZZILL[
El Primer Vlcepre51dente ‘

JULIO E. GALLARDO ARCHBOLD

El Segundo Vicepresidente, -
JULIO ENRIQUE ACOSTA BERNAL
El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAF UR

Una vez leido por el sefior Secretario Gene-

 ral doctor Diego Vivas Tafur el Orden del Dia,

el sefior Presidente de la Corporacién doctor

Giovanni Lamboglia Mazzilli, expresa:
En consideracién el Orden del Dia de la

fecha, se abre su discusién, informo que va a

- cerrarse, se cierra. Cuando haya quérum
-decisorio lo someteremos a votacion.

La Presidencia sollclta al sefor Secretario
General continuar con el 51gu1ente punto del
Orden del D1a .

El sefior Secrétario General de la Corpora-:
- ci6n de conformidad procede asi: :

!

- Negocios sustanciados por la Presidencia

El sefior Secretario General doctor Diego
Vivas Tafur informa que hasta el momento
no se ha presentado nlngun documento al
respecto. -

El sefior Presidente de la Corporacmn so-

licita al sefior Secretario General dar lectura al
siguiente punto del Orden del Dia.

De conformidad el sefior Secretario General
procede asf:

_ II. :
Proyectos de ley para segundo debate
Proyecto de ley niimero 192 de 1996

- Cdmara, por la cual se desarrollan los arti-

culos 70, 71.y 72, y demds articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se
dictan normas sobre el patrimonio cultural,
fomento, estimulos a la cultura, y se trasladan
algunas dependencias.

Secretaric General: "

Es de recordar sefior Pres1dente y honora-
bles Representantes que a este proyecto se le

" aprobd en el dia de ayer la proposwlon con la

que termina el informe de la ponencia, al igual
queenun 'bloque de articulos que no suscitaban

- ninguna discusién. En igual forma se cerré la
discusién del segundo bloque de articulosalos .
. cuales no se les presentaron propuestas de
- ninguna indole y que paso a leer enseguida:

4,7,15,16, 17, 22,23, 42, 47, 48, 49, 65,
66, 70, 72, 76, 77, 78, 79 y 80.

Dlreccmn de la sesi6n por la Premdencm

Cuando exista quorum de01sor10 los some-
teremos a votacion. -

Proyecto de ley niimero 028 de 1996

Camara, 068 de 1995 Senado, por medio de
la cual se reglamenta el articulo 364 de la
Constitucion Politica y se dictan otras dispo-
siciones en materia de endeudamiento.

me dice:

Dése segundo debate al proyecto de Ley
nimero 028 de 1996 Cémara, 068 de. 1995
Senado, “pormediode la cual se reglamenta el

. La proposicién con la que: termina el infor-_

articulo 364 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones en materia de .
endeudamiento”. '

Firma: .
. Jorge Eliécer Anaya.
_ Representante a la Cdmara.
Direccion de la sesién por la Presidencia.
En Consideréqién la Propo‘sicién’con,la que
termina el Informe de la Ponencia del presente

- Provectodeley, se abre sudiscusién, informo que

va a cerrarse, se cierra. Cuando exista quérum
decisorio lo someteremos a votacién.

Sefior Secretario: ¢ Cuantos articulos tlene

‘este proyecto?

De conformidad el sefior Secretarlo Ge- .
neral responde: ‘

Tiene 18 articulos, sefior Presidente.

~ . Direcci6n de la sesion por la Presidencia.

En Consideraci6n el articulado del presente

-proyecto de ley, se abre su discusién, informo -
-que va a cerrarse, se cierra. Cuando exista

quérum decisorio lo someteremos a votacion.
. Titulo del proyecto, sefior Secretario.

- De conformidad el senor Secretarlo Ge-
neral responde:

Proyecto de ley nimero 028 de 1996 Céﬁla-
ra, 068 de 1995 Senado “por medio de la cual

- se reglamenta el articulo 364 de la Constitu-

cién y se dictan otras dlspos1010nes en materia

de endeudamiento”.

Estaleidoel titulo del proyecto de ley, sefior
Presidente.

Dlreccmn de la sesion por la Presidencia.-

En consideracién el titulo del presente pro-
yecto de ley, se abre su discusién, informo que

- Va a cerrarse, se cierra. Cuando exista quérum

decisorio lo someteremos a votacion.
Intervencion del sefior Secretario.

Sefior Presidente: me permito informarle
que se ha constituido el quérum decisorio, en

.consecuencia puede usted someter a aproba-
- ¢ion el Orden del Dia.

- Direcci6n de la sesi6n por la Presidencia:
Ya se habfa cerrado la discusién del Orden
del Dia, pregunto a la Camara si lo aprueba.
~ Elseiior Secretario responde:
'Ha sido aprobado sefior Presidente.
Direcci6n de la sesién por la Presidencia:

Ya se habia cerrado la-discusiér del bloque
de articulos correspondientes al proyecto de
ley 192 de 1996 Camara “Por medio de la cual
sedesarrollan los articulos 70,71y 72 y demads
articulos concordantes de la Constitucién Po-

litica y se dictan normas sobre el patrimonio
.cultural, fomento, estimulos a la Cultura y se

trasladan algunas dependencias”. Pregunto si

aprueba la Camara el bloque de articulos.
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El seiior Secretario responde:

Ha sido aprobado senor Pre51dente

El t1tulo del proyecto dice asf:
Proyecto de'ley 192 de 1996 Cémara ¢ por

-medio de la cual se desarrollan los articulos 70,

71y 72,y demas articulos concordantes de la

‘Constitucién Politica y se-dictan normas.sobre
el patrimonio cultural, fomento, estimulosala -
,Cultura y se trasladan algunas dependencxas

Dlrecc:1on de la sesién por la Pres1denc1a

En con51dera01on el titulo dél proyecto, se.

abre su discusién, informo que va a cerrarse, se
01erra (,Lo aprueba la Céamara?

El seiior Secretario responde
Ha 31do aprobado senor Prc31dente
DII'CCCIOII de la sesmn por la Pres1den01a '

, 6Qu1ere la Cémara que “este ‘proyecto se
convierta en Ley de la Repubhca" .

El senor Secretarlo responde )
A31 lo qulere sefior Presidente.-
- Direccidn de la sesién por la’ Pres1den01a

También se cerr la discusién del Proyecto

de’ley nimero 068 de 1995 Senado, 028 de-

1996 Céamara “por. la cual se reglamenta el
articulo 364 de la Constitucién y se dictan otras
disposiciones en materia de endeudamiento”.

Pregunto ala Cdmarasiapruebala propos101on .
conlaque terminael informe de la ponen01a del”

- proyecto de leyn mencionado. - .. -

El senor Se_creta_rlo General responde: -
. Ha'sido aprobada la proposicién con la que

termina el informe de la ponencia del proyecto
de ley nimero 068 de 1995 Senado, 028 de
1996 Camara “por la cual se.reglamenta el

articulo 364 de la Constituci6n y se dictan otras

disposiciones en: matena de endeudamlento

) senor Pre51dente . “*_

Direccion. dela sesién por la Pre51den01a 4

(,Aprueba la Cémara el T1tulo del Proyecto
“de ley niimero 068 de 1995 Senado, 028 de

© 1996 Camara “Por la cual se reglamenta el -

articulo 364-de la Constituciény se dictan otras
-disposiciones en materia de endeudam1ento”‘7

- El sefor. Secretarlo General responde

- Hasido aprobado el titulo del Proyecto de
~ ley nimero 068 de 1995 Senado, 028 de 1996, - f :
- Camara, “porxla cual se reglamenta el articulo

364 de 1a Constitucion y se dictan otras dlSpO-

. siciones en materia de endeudamlento se_nor

Presidente. . ]
Direccién de la sesion por la pres1den01a
(Aprueba la Cémara el articulado del Pro-

- .yecto de ley nimero 068 de 1995 Senado, 028

de 1996 Camara “por la‘cual se reglamenta el
articulo 364 de la Constitucion y se dictan otras

’ dlsposwlones en materla de. endeudamlento”? :

o

El senor Secretarlo General responde
Ha sido aprobado el articulado del Proyec-

_ to de ley niimero 068 de 1995 Senado 028 de
1996 Camara “por la cual se reglamenta el

articulo 364 de la Constltucxon y se dictan
otras dlsposwlones en materia de . endeuda-

'mlento .sefior Pre51dente -

_-Direcci6n de la sesién por la Pres1den01a

(,Qulere la C4mara que este proyecto se -
_convierta en Ley de Ia Reptblica? -

. El sefior Secretarlo General responde
Asilo qulere sefior Pres1dente
A contmuacwn ‘el sefior Presidente de la

i Corporacién da’ posesién del cargo de Repre-
sentante a la Cdmara al doctor Luis Eduardo

Avello Lopez. .
El Presndente dice: :
Doctor Luls Eduardo Avello Lopez

“Invocando la proteccion de Dios, bjurals
ante esta Corpor_ac10n que representa al pue-

blo de Colombia, cumplir fiel y lealmente con -
~_los deberes que el cargo de Representante ala -

Céamara os imponen, de acuerdo con la Cons- .
titucién y las leyes?”.” .

"El doctor Luis Eduardo Avello Lopez

responde: .. .

- “Sf Juro”. - ,
~ El Sefior Pres1dente concluye o
“Stasi fuere, que Dios, esta Corporacion y

‘el pueblo os lo premien, y sino que Ely ellos
-oslo demanden -

"El senor Secretano General mforma ala

. Presidencia que enla Mesa reposa el Actade
* Conciliacién al Proyecto de ley nimero 068
de 1995 Senado, 028 de 1996 Camara “porla

cual se reglamenta el articulo 364 de la Cons-
titucioén y se-dictan otras disposiciones en
materia de endeudaniento”.

El sefnor Pres1dente solicita“al Secretano

- General dar lectura al Acta de Concﬂlacmn '
-El sefior Secretarlo General procede de )

conformidad:

Acta de Conc111ac1on al Proyecto de ley
nimero 068 de 1995 Senado, 028 de 1996
~ Cédmara “por la cual se reglamenta el articulo
~ 364 de la Constituci6n y se dictan otras dispo- -

sipiones en materia de. endeudamiento”
ACTADE CONCILIACION

~Proyectode ley ntmero 068 de 1995 Sena— )
do,: 028 .de 1996 Camara, “por la cual -se

reglamenta el articulo 364 de la Constitucion
y se dictan otras dlsposwlones en materia de

1 endeudamlento : .
_En Santa Fe de Bogota D.C. Repubhca de

Colombla el'dia 17 de diciembre de 1996, se
llev6acabola Comisién Accidental del hono-

rable Senado de laRepiblicaydela honorable
Cémara de Repre_sentantes integrada por los

, honorabléé Senadores, doctores Juan Camilo -
‘Restrepo y Juan Martin Caicedo y por los

honorables Representantes, doctores Pablo Vic-

toriay Jorge E. Anaya Hernéndez, conelobjeto

de conciliar los textos correspondientes al Pro-
yecto de ley 68 de. 1995 Senado, 28 de 1996
Cémara, “por la cual se reglamenta el articulo
364 de la Constitucién y se dictan otras dlspo-.

- siciones én materia de endeudamiento”,
‘cumphmlento de lo dlspuesto por el artlculo )
186 de la Ley 5° de 1992. -

Imclada la sesion se procedlo de acuerdo

 con la siguiente agenda:’

Primero: El traba]o de concﬂlacmn partlo
del anlisis del texto aprobado por la Plenaria

. del Senado de la Repiiblica y su co'nfrOntacion
~ con el -texto aprobado. por la Plenaria de la
‘Céamara de Representantes. '

Segundo: Se estudiaron y dlscutleron las

. propuestas aprobadas en la Camara de Repre- :

sentantes y que difieren del texto aprobado en
l'a Plenaria del Senado de la Republica. -~ -

. Tercero: Agotado el procedlmlento anterior
y las correspondientes deliberaciones, las co-
misiones accidentales del Senadoy de la Cédma-

ra deciden coriciliar el Proyecto de ley. 068 de -

1995 Senado, 028 de 1996 Camara, “por la

cual se reglamenta el articulo 364 de la Cons- )
titucién y se dictan otras disposiciones en ma-

teria de endeudamiento”; conforme al artlcula—

“ do que fue aprobado por la honorable Camara
de Representantes conexcepcion del par agrafo

del-articulo' 11, que se elimina.
Presentamos a consideracién de las Plena-

 rias del honorable Senado de la Repiiblicay de ;

la honorable Camara de Representantes lapre-
sente acta:

Juan Camilo Restrepo Salazar,

Senador de la Repiiblica.

~Jorge Eliécer Ahay;i,,

Representante a la Camara.

* Juan Martin Caicedo,

Senador de la Repiiblica.

Pablo Vctoi‘id,

: ‘ Representante a la Cimara.
Dlreccmn de la sesmn por la Pre31den01a

do, 028 - de 1996 Cimara, “por la cual se

- reglamenta el articulo 364 de la Constitucién
'y-se dictan otras disposiciones en.materia de
endeudamiento”. Se abre su discusién, infor-
'mo que va a cerrarse, se cierfa. Preguntoala
Cémara si aprueba el Acta de la Comisién de . . -

Concﬂlacmn o : E
El Sefior Secretario General responde

_ Hasido aprobada el Acta de Comisién de - _
Conciliacién al proyecto de: Ley nidmero 068 -
de 1995 Senado, 028 de 1996 Cédmara, “porla -

C

fs WD

En cons1dera01on el Acta de Conciliacién . \
- del Proyecto de ley nimero 068 de 1995 Sena-
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cual se reglamenta el articuld 364 de la Cons-
titucién y se dictan otras disposiciones en ma-
teria de endeudamiento” Sefior Presidente.

- 'El Secretario General dela Corporacién
manifiesta: :

Presidente-acaba de llegarun nuevo decreto.

- del Presidente de la Republlca el 2277 del 16
- de dlclembre de 1996, adicionando €1 2273 de

1996; con dos proyectos para las sesiones

- extraordinarias y en consecuencia se agrega ¢l

proyectode ley porel cualse expidelaley dela,

- juventud, que no estaba para hoy.

Quiero dejar presente que hay una carta del
Ministerio de Hacienda, donde no avala ese

. proyecto, y que ‘ustedes deben considerar yel-

otro el Proyecto niimero 047 de 1996 Senado;

- -por el cual se modifica el Decreto 1211 de

1990 que fue aprobado ayer. -

Intervencién del honorable Represen-
tante José Joaquin Vives Pérez: :

Sélo para proponer a la plenaria que actuando
en consecuencia el decreto leido aprobemos la
modificacién del Orden del Dia y se incluya el
proyecto de ley de la juventud y en esté momento
lo consideramos, entonces le solicito que le pre-
gunte a la plenaria si aprueba la modificacién del
Orden del Dia para incluir ese proyecto.

" El Presndente‘pregunta_.

" ";Apruebala plenaria dela honorable Cama-
ra de Representantes, alterar el Orden del Dia
+ para incluir el Proyecto 027 de 1996 Senado,
120 de 1996 Céamara, por la cual se expide la
LeydelaJuventud, enel Orden del Dia de hoy?

El Secretarlo General contesta:
Silo aprueba sefior Presidente.

, Seguldamente el Presidente ordena traer el
expedlente del proyecto para;ponerlo en consi-
deracion. ‘

Intervencion -del .honorable Represen-
tante Germdn Huertas Combariza:

Sefior Presidente, a mi me parece que es

irreglamentaria la presentacién de un proyecto
adlclonal cuando estamos en sesiones extraor-
dinarias. . :

“Es que de todas maneras sefior Presidente, yo

respetomuchoalosponentes, yalagente queesté

a favor del proyecto, pero que no nos atropellen
. de esa manera y por lo menos tenemos que
analizar qué vamos a votar aqui a la carrera.

- Es que los otros proyectos los estamos
- conciliando, mientras que esto no- sabemos
de qué se trata, esa precipitud de la agonia

Legislativa no es conveniente para que ten--

gamos una buena conduccxon leglslatlva se-
for Presidente.

‘Intervencion de la honorable Represen-
tante Inés Gomez de Vargas'

Sefior Presidente, éste es un proyecto de
las juventudes que se ha venido analizando a

través de un tiempo bien prolongado, en el

cual han estado participando diferentes gru-
pos, que tienen una edad correspondiente a la

que establece el proyecto, ciertamente si el-

Ministro sefialé que no daba el aval a ese
proyecto, yo propondrla que realmente el
estudio de plenaria, se déjara para el mes de
marzo, yo creo que no podemos votar por la
bordadelanocheala mafiana un proyecto de
esta naturaleza y si es necesario sacar un

articulo, pero eso no se puede improvisar, yo-

creo ‘que de verdad en consideracién a las
personas que hanvenido analizando este pro-
yecto yo propondria que su analisis lo pasa-
ramos para el mes de marzo.

fGrac,ias sefior Presidente.

Intervencién dei honorable Represen-
tante Luis Fernando Duque Garcia:

~ Gracias sefior Presidente, para unirme a la
solicitud de la honorable Representante Inés
'GOmez, me parece que es un proyectoqueyaes
‘extemporaneo, que eso no impide tampoco que

noreconozcael trabajo y la discusion que se ha-

hecho en la Comision, pero que se debe dejar

-para marzo

, Intervencién de la honorable Represen-
tante Alegria Fonseca Barrera:

Muchas grac1as yo sé que el proyecto de

~ ley que han presentadosobre la juventud ha

sido muy trabajado, hay mucha expectativa
por parte de la juventud sobre ese proyecto y
yo le pediria a la Representante Inés Gémez
de Vargas, que retire esa propuesta, adem4s
sefior Presidente, sefiores parlamentarios, el
sefior ponente, estd’ ac4, los articulos que
tenfan problema con el Ministro han sido
suprimidos del proyecto, por qué no les co-
laboramos a los jovenes en esto, es un buen

- proyecto yo le solicitaria al sefior ponente,

que.nos cuente del proyecto, nosloresumay
nos cuente qué articulos fueron desechados
teniendo en cuenta la solicitud del Ministro
de Hacienda, muchas gracias sefior Presiden-
te, entonces ojala el ponente, nos dé alguna
explicacién.

. Intervencién del ‘honorable: Represen- -

tante Roberto Pérez Santos:

Sefior Presidente, honorables Represen- :
" tantes, este proyecto estaba incluido en el

Orden del Dia de ayer, asi que yo creo que

~habia un-inconveniente, senor Presidente,

que era la carta del sefior Ministro, si el sefor
Presidente de la Repiiblica ha inchiido en
estas Sesiones Extraordmanas el proyecto
deley de lajuventud tiene que darsele trami-
te, porque es que precisamente para eso esta-

mos convocados y estamos convocados has-.

ta el dia jueves, no podemos archivar este

* proyecto, asi, porque asi.

" Entonces yo les quiero pedir a los honora-

- bles Representantes, que entremos a estudiar el

pro.jecto de ley de la juveritﬁd, llevamos dos
afios honorables Representantes, se. han hecho

_alrededor de diez o quince foros en todo el pafs,

el articulado de este proyecto ha sido acordado

‘conlajuventud, conel Gobierno, y los parlamen-

tariosen distintos foros, asique yoles quiero pedir
a los colegas que nos pronunciemos con relacion
al proyecto de ley de la juventud.

Gracias. - .

" Intervemncion del honorable Represen-

tante Jose Rafael Ricaurte Armeésto:

Entonces hasido debatido en dos legislatu-
ras este proyecto, tiene interés el sefior Presi-
dente de la Repiblica en darle la ley a la
juventud, los inconvenientes que sefiald el
Ministro de Hacienda ayer estaban referidos a
dos articulos que fueron retirados del proyec-

- to, laproposiciénestdenla Mesa, dos articulos

que el Ministro de Defensa sefialé como incon-
venientes también fueron retirados del proyec-

' to, -en consecuencia yo les pido a los honora- -
bles Parlamentarios, que le demos alajuventud
suley, conlos 4 articulos que seretirarony cuya

proposicion se encuentra en la Mesa.

"Muchas gracias.

Intervencién del honorable’ Represen-‘

tante Jorge Olaya Lucena.
- Si, sefior Pres1dente como hay una cartadel

sefior Ministro de Haciénda, en la cual no esta .

avalando el proyecto y no hay ninguna
rectificacion a esa carta sobre la Secretaria,
para evitar que este proyecto se hunda, es mejor
poner a consideracién la proposicién de la
honorable Representante Inés Gomez de Vargas,

de que lo pospongamos para el préximo afio.

Intervencién del honorable Represen-
tante Mauro Tapias Delgado:

“Gracias sefior Presidente y honorables Re-
presentantes. '
Yo también acojo la proposicién de la doc-

tora Inés G6mez Vargas en razén a que el

proyecto es bueno, pero es que no podemos

_seguir creando instituciones para que se que-

den en el papel, el ‘pfoyeCto de la juventud
indudablemente qué ha sido trabajado, pero asi
mismo trabajo por la Ley del Deporte que

también tiene que ver con lajuventudy el sefior

Ministro de Hacienda en el ano 96 que tenia que
girar 55 mil millones lo redujo a 15 millones,

entonces que les demos cumplimiento a las
leyes en su orden y asi luego volvemos a crear
otros entes, no porque estaba en‘el Orden del
Diade ayer, porque en el Orden del Dia de ayer

se quedaron 20 6 25 proyectos de iniciativa’

parlamentaria.y no se pudieron evacuar y que-

dan para marzo, entonces no nos dediquemos .

solamente a legislar para el Gobierno’y no a
legislar para los Congres1stas que también-te-
nemos derecho. sefior Pre51dente

-

QGracias.

cem—an el

T
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"Intervencion del honorable Represen-
tante José Antonio Llinds:

Sefior Presidente y honorables Representan-
tes, este proyecto de ley de verdad que ha sido
estudiado profundamente por la Comisién Sép-

- tima desde hace mucho tiempo, es una expecta- .
tiva que se le ha creado a la juventud, allino se-

estd creando ningilin nuevo instrumento, se les
dan unas pretrogativas a los jévenes, . yo creo
que nosotros no podemos fallarle a 1a juventud
en est¢ momento, este proyecto ya pa56 por el
'Senado, yo no veo ningiin inconveniente en que

hoy lo debatamos, €s mi opinién que por favor

hagamos un homenaje a la juventud votando
este proyecto en el dia de hoy :

Graclas

" Intervencién del honorable Rebresen-,
tante Pablo E. Victoria Wilches:

Gracias Presidente, inicamente para comen-
tar que-en el dia de ayer estuvimos explorando
a fondo el proyecfo de 1a juventud, inclusive
con el proplo Ministro de Hacienda quien ex-

'presé serios reparos, porque el proyecto toca
unas msntucmnes casi que: indiscriminadamente
" a todas las instituciones del Estado y qu1ero
compartir conmis colegas lo que le expreséayer
al Ministro de Hacienda, con lo cual estuvo de
-acuerdo, no es 16gico, no resulta sino aventura-
do, que un proyecto de tanta importancia, ale-
gremente ponga a participar a instituciones
como el Instituto Colombiano; de Bienestar
Familiar | para que le aporten a esa mencionada
institucion de la juventud, qultandoles practi-
camente el pan de laboca a los nifios abandena-
-dos de Colombia, para pasérsela a esa institu-
~.cion ‘de la juventud, a-mi me parece sefior
Presidente, honorables colegas, que ese proyec-
to es sumamente importante y que merece ser

~ considerado, reconsiderado, estudiado, con

mucha sindéresis y mucha propiedad porque
".inclusive les quita ingresos a los departamen--
tos, le quita el 30% de las rentas producidas por
los cigarrillos importados y por los cigarrillos
nacionales'y yo creo que estamos en Una crisis
tan sumamente aguda departamental por falta
_de ingresos, que establecer una tasa tan-alegre--
mente a la topa tolondra para dejar a los depar-
tamentos sin €sos recursos que son sumamente

-1mportantes y adicionalmente tocar a otras ins-

tituciones paraquele aporten, me parece quees
~ sumamente irresponsable, yo creo que esto se
" tiene que concertar con el propio Gobierno, una
participacién sumamente ampliade Congresoy
" Gobierno para saber qué dafio o que efecto se
¢ausa sobre otras instituciones que dependende
los ingresos del Estado y que se debe disefiar
este proyecto con mucha sindéresis y mucha

responsabilidad, por eso sefior Presidente y °
honorables colegas, yo con todo respeto pro- .

pongo que el proyecto sea reestudiado, en el
mes de marzo para no hacerles un dafio irrepa-
rable a muchisimas institucjones piiblicas que
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estianrealizando una buena laboren Colombla

y que no puede tratérseles de esa manera, yo-

creo que se deben buscar unas rentas.o unos
ingresos para esa institucion pero de acuerdo
conel Gobiernoparano iraafectar anadie mas

-y se me -olvidaba sefior Presidente comentar
quetieneel artlculo 42,43 que sonsumamente .

nocivos 'y que détras de esos 2 articulos, se
esconde una capada, sise me permite la expre-
sion, del Servicio Militar Obligatorio, yo creo

que ese proyecto tocamuchisimos dngulos de .

lavidanacional que tienen que ser reestudiados
con mucho cuidado. -

Mil gracias sefior Presidente.
Intervencién de la honorable Represen-

tante Maria Paulina Espinosa de Lopez:.

* En primer lugar para darle un pésame a la

Naci6n por la aprobacién del Ministerio de la-

Cultura, me metieron ese gol porque no alcan-
céallegar, pero dejo miconstancia que no voté
por ese Mmlsterlo

Ensegundo lugar voy adejar aqui tamblen

. enSecretaria los déficit que tiene el Ministerio -

de Educacién en cupos de bachillerato, en

cupos de primaria, en déficit presupuestal, en
igual forma el Ministerio de Salud en todos los

hospitales regionales del pais hay déficit delos
hospitales, en el periédico de hoy sale el infor-

me del hospital de La Guajira y demds hospi-

tales quebrados en el pais por falta de recursos,
qué diriamos del Bienestar Familiar én donde
no les han pagado a las madres comunitarias
sino un miserable salario de 50 mil pesos y no

me extiendo més para decir los déficit que esta:
- sufriendo el pais en el sentido financiero.

Ensegundo lugar, yo he dej ado en Secre-
taria durante todas las sesiones unas cons-

tancias a nombre del doctor Juan Gémez

Martinez, ex gobernador de Antioquia, ex
ministro por lo que le pasado al hacerle un
pronunciamiento de- solidaridad, en igual
forma dejé una constancia de solidaridad
con los soldados que no han sido rescatados
y que ya se salvo el ti
ello, de igual forma de]e una proposiciéon

paracitar alasefiora Ministra de Agricultura
e invitar al Presidente de la ESAP, al Presi-
dente de Fedegin, y al Presidente de los

Ganaderos, esas constancias y esas citacio-
nes no han sido leidas, entonces le pido sefior

Presidente, que por Secretaria antes de terminar
- lasesiony que se desbarate el quérum y que no

seaa pupltrazos conmenos de los votos exigidos
y como pasé ayer en €l Senado, no nos pase lo
mismo enlaCamaraenel diadeayer,como paso
en el Ministerio de la Cultura.

Muchas grac1as sefior Presidente.

Interven,cmn del honorable Represen-

tante Juan José Silva Haad:
Sefor Presidente muchas gracias, me pare-

-ce $in sentido seiior Presidente que se someta

mpo pertinente para .

ese proyecto de ley aqui, cuando ni siquiera la
mayoria porunlado desconocemos ese proyec-

_"toy segundo el Ministro de Hacienda merece

respeto ya que su concepto es adverso para la
creacion de una institucion cuyas fuentes de
financiaci6n son oscuras y que van a perjudicar
o van a lesionar el presupuesto de miiltiples
instituciones del Estado como lo dice el doctor
Victoria, que estuvo con el Ministrode Hacien-
da, me parece absurdo que a pesar del concepto
adverso el Ministro de Hacienda, aqui se some- -
ta siquiera a discusion ese proyecto sefior Pre-
sidente por favor, muchas gracias.

Intervencnon del honorable Represen-
tante Jalme Casablanca Perdomao:

En realidad eldoctor Pablo Victoria, aqui ha :
manifestado unas inquietudes sobre esté pro- .
yecto deley, que mie parecen bastante acertadas
y este proyecto sin financiacion, que esta crean-
do una red paralela a la educaci6n y en cierta
forma una burocratizacién de la educacion que
mds adelante en marzo adebatir, le da una serie
de recursos quitdndole como decia la Repre- .
sentante Maria Paulina Espinosa, recursos por
qué no se los damos més bien a la educacién, a
las escuelas, alos colegios que verdaderamen-
te en este momento estdn quedando sin las -
posibilidadées de formaci6n a las juventudes

_mads necesitadas, aquise estin tocando aportes,

entidades y programas como el Ministerio de -
Salud, el Ministerio del Medio Ambiente, el
Mlmsteno de Trabajo, el Ministerio de Desa-
rrollo, el Ministerio de Defensa, el Ministerio -
de Educacién, el Ministerio de Agricultura, el
Sena, el ICFES, la Red de Solidaridad oseaque
recursos. de la red de solidaridad también,
Coldeportes, bueno en fin, Fondo Nacional de .
la Juventud, crea un Fondo Nacional de la.

Juventud, Plan Nacional para la J uve_ntud, tras-

“lado a los entes territoriales se les incentiva el

desarrollo de politicas y planes para la juven-
tud, en fin es crear una organizaci6n paralela
totalmente, que vale la pena discutirla, més’
adelante al Ministerio de Educacion, me parece
que esto pupitriarlo de un solo golpe, pues.
quienes han trabajado en la Comisién me
parece muy serio ese trabajo si tenian ese
concepto y esa proyeccion sobre lo que debe
ser la juventud, pero de verdad démosle mas
bien esta posibilidad a estos recursos a las -

‘escuelas, a los colegios y no creemos este

paralelismo queen ciertaformaesunaorga-
nizacién casi politica lo que se estd montan-
do aqui, en vez de ser un ente totalmente
educativo y ademds se dan facultades ex- .
traordinarias, se hace la tarjeta del joven, con
el fin de servicios a los jovenes, cosa que me

- parece muy loable, pero si, el Ministro de

Hacienda estd aqui diciendo que esto le
desvertebra su.recorte del gasto piblico,
pues vamos a crear tocando aproximada-
mente unas 20 entidades del Estado me pare-
ceria un poco apresurado de verdad después
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de los proyectos que aqu1 aprobamos -me
parece que esto debia aplazarse y el mes de
marzo le damos votacién correspondiente,
cambia el sistema, en cierta forma de reclu-
‘tamiento, en estos momentos pues me parece
que no es muy apropiado.

Intervencién del honorable. Represen-

tante Alberto Téllez Iregui:

Sisefior Presidente, yo pienso que este pro-
yecto de la juventud, es un proyecto suprema-
menteimportante, s un proyecto que promue-
vela partiéipacién y la formacién ciudadana a

* lajuventud, yo piense que el problema que esté
viviendo la juventud en Colombia, €s un pro-
blema supremamente grave, las tentaciones

“quetienelajuventud, de caerenel vicio, de caer

en la delincuencia, de caer en-una serie de’

précticas sociales negativas, es lo que se busca
precisamente conun proyectoy con un proce-

so de organizacién y de participacion de la -

]uventud en Colombia, asi como se habla de la
organizacion de las mujeres o se habla de la
- organizacidnde los sectores de la tercera edad,

pienso que la juventud en Colombia.también
'debe tener canales de participacion y de educa-

cién en el terreno ciudadano, en este sentido no

esvalidalaargumentacion, de que laorganiza-
" cidn de la juventud es un problema paralelo-a

la organizaci6n y laactividad del Ministerio de

Educacién, son dos cosas absoluta y completa-
“mente diferentes. :

*Ademas, mire, estamos en sesiones extraor-
dinarias en donde tenemos.que abocar unos
temas y la discusién de unos proyectos que

“propone el propio gobierno y es el propio.

Presidente de la Répiblica, la:cabeza maxima
del Ejecutivo que estd por encima del sefior
Ministro de Hacienda el que estd pidiendo-que
se le dé curso a este proyecto de ley en estas
sesiones extraordinarias se supone que si €l
propio Presidente de la Repiblica, esta pidien-
. do que aboquemos el conocimiento de este
Proyecto de ley, es porque se supone que ha
~ sido concertado, que ha sido hablado por el

_ propio Presidente, con el sefior Ministro ‘de
Hacienda, ademas aqui se ha informado hoy,
que los puntos polémicos, los puntos de diver-

gencia, que habia y que llevaron al sefior Mi- -

nistro de Hacienda a plantear reservas frente a
este Proyecto de ley sobre la Juventud, hansido
conciliados, que esos articulos han sido retira-
dos, entonces yo sobre estas consideraciones,
sipediria que le demos este regalo de navidad ala
juventud colombiana discutiendo y aprobando
' este proyecto de ley, gracias sefior Pre51dente

Intervencién del honorable Represen-A

tante Agustin Hernando Valencia:

Gracias seiior Presidente, realmente esim-
. portante que tengamos en cuenta aquel adagio

oriental que dice “que uno es joven en la’

- medidaen que tenga mas recuerdos que espe-
ranza”. A mime parece sefior Presidente, que si

nosotros cogemos la Constltucmn del 91 y
analizamos su punto cardinal encontramos que
la Constitucién pasa de una Democracia Re-
presentativa a una Democracia Participativa.

. Bien lo decia el doctor Téllez que me ante-.

cedi6 en el uso de la palabra, nosotros estamos
abriendo espacios.y canales de participacion y
le abrimos canales de participacion a las muje-
res, le abrimos canales de participacién a los
gruposétnicos, le abrimos canales de participa-
cién a los ancianos, yo no veo por qué no se le
puede abrir los canales de participacion a los
]ovenes .esta no es una ley que ¢rea, doctor
Silva, ninglin aparato, ya estd ‘creado en el

Mlnlsterlo ‘de Educacion, existe actualmente
. el Viceministeriode la Juventud, estaley loque
hace es coordinar unos recursos para que de’

una manera sistematica, se ejecuten y si se van
a ejecutar de una manera sistematica por su-
puesto que debe haber.un plan y si se trata de
recursos debe haber un fondo en consecuencia,

sefior Presidente yo considero que si nosotros .
le estamosjugando alademocracia participativa,
--debemos darle el tratamiento especial y apro-

bareneldiadehoylaLey delaJuventud, porque

yo no creorealmente, que siendo el Ministrode -

Hacienda integrante del Gobierno Nacional,
por'un lado la Ministra diga una cosa y por el
otro lado el Ministro de Hacienda venga a decir
a espaldas-del Congreso otra cosa...en conse-

cuencia el -argumento de que el Ministro de ‘

Hacienda dijo en corrillos o en conjeturas, que
el proyecto no era viable pues realmente no es

de buen recibo, en consecuencia sefior .
precisiones, yo soy amiga en forma muy parti-

Presidente...yo creo que para prevenir hechos
bochornosos como que lajuventud se vayaala

guerrilla o como que haga pricticas malas .

como las de la drogadlccmn o de la prostitu-

ClOIl este esun mecanlsmo que no solamente‘

vaa preveniresa practlca sino que vaa permitir
que lajuventud tenga un horizonte y un futuro,
mejor por eso anuncio desde ahora, que estoy

de acuerdo conquese tramite el proyectoyque

le demos aprobacion aqu1 muchas gracias sefior
Presidente.

Intervencién de la honorable Represen-

- tante Yaneth Sudrez Cabaliero:
~ Sefior- Presidente, quiero comentarle que

ojala hubiese estado aqui el sefior Ministro de
Hacwnda el sefior Ministro de Hacienda vive

permanentemente dando reversos, el Ministro .

de Hacienda envi una carta a la Comision
Séptima de la Cdmara de Representantes opo-
niéndose al proyecto que aprobamos ayer de la

salud de los militares, luego los sefiores mili-
tares le hicieron loby...entonces el Ministro*

echd un reverazo'y mandé una carta diciendo

queno, que ya habian conciliadolascosasy que

él estaba de acuerdo, el sefior Ministro de

‘Haciendaayer aquienla Plenariadijoque élno

estaba de acuerdo con algunos proyectos que

venfan en el Orden del Dia entre ellos con el -
‘proyecto que crea el Ministerio de la Culturay

 sin embargo luego, echo otro reverzasoy acep-
t6 laaprobacién del Ministerio de la Cultura yo
creo que la- Cdmara aqui no nos puede venir a
nosotros con unos argumentos de que el sefior

Ministro de Hacienda o_de que el proyecto

necesita estudio, nosotios aprobamos aqui
entre ayer y hoy a pupitrazo... el Ministerio de

laCulturayno pasonadasenorPresmen't{e este

proyecto de la juventud tiene dos leglslaturas
sefior Presidente, se harecorrido el pais hacien-
do forosconlos jévenes...para entregarlesunas
herramientas de participacién en este proyecto
y ahora venimos con el cuentecito de que el

" proyecto no:se ha estudiado, de que el Ministro

de Hacienda esto y lo otro, yo quiero pregun-
tarle a la Cimara cudles son los proyectos que

le_gustan al Ministro de Hacienda, es que si

nosotros nos vamos a esperar que el Ministro
de Hacienda le dé el aval aqui atodo, le cuento
séfior Presidente que no vamos a probar abso-
lutamente nada...yo no entiendo sefior Presi-
dente cémo el Presidente de la Repiiblica hoy
adiciona el decreto de convocatoria a extras,

para que se le dé tramite al proyecto de la

juventud y luego estd desautorizado por el

Ministro de Hacienda, entonces vamos a pre-

guntar aqui quién manda mas, si aqui manda
mads el Ministro de 'Hacienda o manda més el
Presidente de la Repiiblica, muchas gracias
sefior Presidente.

Intervencién de la honorable Represen-

_tante Inés Gomez de Vargas:

Senor Pres1dente yo quiero hacer algunas

cuiar de este proyecto soy testigo- de que se
hizc un analisis minucioso del mismo...1a tini-
capreocupacion que me asalta es que aquellos

articulos, que realmente le daban oxigeno al .

proyecto, es decir le daban una serie de recursos-
que permitian que aquellos suefios de las ju-
ventudes pudieran realizarse al quitarse esos
articulos me asalta la duda.si vamos a tener

sencﬂlamente un proyecto 'de ley por hacerun .

e] eI'ClCIO

Bl punto es insistir si va a serun Proyecto

de ley tan s6lo para cumplir un requisito y -

engafiar a un grupo poblacional que tiene
sueiios, que tiene expectativas y que real-
mente necesita canales de comuricacién y de

expresién pero. que sean reales, no algo que -
esté plasmado, pero que la ausenciade recur-
sos le impida convertirlos enrealidad... de tal
_forma, si nosotros vamos a estudiar este

proyecto, sin la presencia de aquellas perso-
nas con las cuales podriamos llegar a una

.. concertacién para quitar una fuente de finan-

ciacién, pero para crear otras me-parece muy

-critico sin embargo, si la Cidmara de Repre-

sentantes considera que es- 1es1vo para este

‘grupo de juventudes 1mportante en la vida

nacional, que retiremos el estudio del pro-
yecto en el dia de hoy, yo no tenia ningin

-

—— e .-
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problema para quitar la:proposicién, sin em-

‘bargo quiero hacer claridad que de aprobar
-este proyecto sin fuentes de financiacién con-
cretas, es ciertamente un engafio para la ju-
ventud gracias sefior Presidente.

Intervencion del‘hbnorable Represen-
tante José Rafael Ricaurte Armesto:

Honorables Parlamentarios, yo he escucha-

" do con atencién las diferentes criticas que se le

hacen al proyecto...pero-hay dos cosas que se
" han dicho, que no son verdad.

~ El Representante Pablo Vlctona dlCC que el
_ proyecto contienie normas que son lesivas para
la nifiez, eso no es-cierto, en el Instituto de
Bienestar Familiar. que es el Instituto que él
sefiala puntualmente, existen en el presupuesto,
~ dineros para la juventud y ésos precisamente

“son los dmeros que deben ser aportados por el

Bienestar Familiar al Fondo de la Juventud...el
: Representante Casabianca afirma lo mismo que
el Representante Pablo Victoria, que hay dos
articulos que tienén que ver con el servicio
militat, en el proyecto que se aprobé en el
Senado...y enla Comisién Séptima de la Cdma-

ra si contiene esos dos articulos, pero ayer en .

. charlas con el Ministro de Defensay el General
Bedoya, acordamos suprimir esos dos articulos
_queson los articulos 42, 43...también se supri-
mié el articulo 56 del proyecto, que hablade los
- recursos del cigarrillo extranjeroy del cigarri-
llo nacional, se consider6 por parte de expertos

" qué esos recursos eran del orden departamental '

y en consecuencia la ley no podia rea51gnarlos

entonces depurado el proyecto con la supresion -

de los articulos 42 y 43...con_ los articulos 55

~ y56hemos considerado y considera el ponente
" queel ProyectodelaleydelaJuventud debe ser
_ aprobado por la honorable Cimara.

Intervencion del honorable Represen-
tante Pablo E. Victoria Wilches:.

_ Yo queria acotar lo siguiente honorable Par-

lamentario... esta ley quedaria sin sustento eco-
némico, entonces lo que yo propongo honora-

ble Parlamentario es que concertemosesta L.ey

delaJuventud, para quc noseauna ley anodina,

inane que no le sirve ni'alos ]ovenes ni al pafs

ni -nadie 'y me parece que seria importante

concertarla, para que se le pusiera alglin

financiamiento a esta ley y no simplemente
derogar esos articulos o eliminar esos articulos

_para que esta léy quede absolutamente intonsa .
¢ insulsa...me parece que la Ley es rescatabley

‘que podriamos abocarla y concertarla con el
Gobierno Nacional en el mes de marzo, para
_ que fuera efectiva y tuviera alguna posibilidad

de servir a alguien, entonces yo con todo.

respeto, estoy diciendo que como en estos arti-

culos-se toca una cantidad de instituciones y-

hasta el propio IVA al eliminar todos -estos
articulos la Ley queda absolutamente en el aire,
_no hay posibilidad ninguna de financiar a estas
instituciones de-la juventud y me parece que

tampoco se trata de eso, sino que se trata: de
- buscar algunos recursos concertdndolos con
el Gobierno Nacional, para quelaley sirvaa.

los propésitos para los cuales ha sido expedi-

-da, mil gracias honorable Representante.

Intervencion del honorable Represen-
tante J ose Joaquin Vives Pérez:

A ver sefior Presidente, realmente no era

una interpelacién lo que yo solicitaba sino’

pedia el uso de lapalabra para intervenir sobre

este tema, yo quiero unir mi voz a.quienes.

quieren que este proyecto hoy sea debatido y
aprobado y que se convierta en Ley de la

Repiiblica créanme sefiores Representantes,

que hay una gran expectativa en la Juventud

.colombiana por este proyecto, en mi departa- -

mento, hace algunos meses me sorprendi en

"una reunién con jévenes en que me pregunta-

ron sefior Representante qué hubo de laLey de
la Juventud y yo no tenia ni idea de qué me

hablaban ese dia, los jévenes *colombianos
estan enterados de este trabajo y’ quleren este

trabajo, yo en el dfa de ayer cuando la vien.el
Orden del Dia me tomé el trabajo de ojear el

texto de este Proyecto de ley y es en realidad -
'una verdadera revolucién pacifica en Colom-
bia, es.una verdadera oportunidad de partici- .
paci6n para los j6venes-de decirles que Co- -
-lombia y que el Estado no le son ajenos y que
- ellos son responsables de la constiuccion de
su propio futuro, yo quisiera que cada uno de *
ustedes piense, que quiza sea mafiana un hijo

suyo, quien por faltade alternativas, quienpor, -

falta de sentirse representado, quien por au-

sencia de.canales de participacion desvie el -
camino de su vida...yo creo que no podemos

negarle esta alternativa a cientos de milesy de

-millones de jovenes colombianos que encuen-
‘tranen estaley una esperanzay unsentido para.

su vida y yo creo que el Congreso debe hacer

~ estarevoluciény debe aprobarenlaley conlos
mecanismos de financiacién que se han sefia- -

lado en ella, por de lo contrario si seria una
burla, unengafio, seriadejarlasin dientes, ami
no me extrana que un Ministro de Hacienda

como el que tenemos en Colombia que prefie-.

re que los Servidores Piblicos no tengan dere-

cho al pago del anticipo de sus cesantias a

cambio de que los militares sigan teniendo
retroactividad en esa misma prestacion, que
promueve la racionalizacién pero que solicita
que se apruebe la creacién de un nuevo Minis-
terio, que promueve la racionalizacion pero
que viene a:pedirle al Congreso unos-bonos
para la guerra, una vez mas mirando s6lo por

el lente del angulo fiscal del Estado, crea que’
es prioritario gastar en estas cosas que he .

biana...yo creo que aprobando esta ley, noso-

tros contribuimos de verdad a disefiar un ver- -

dadero Estado Social de Derecho que es que

-ese es el mandato primero de la Constitucion
‘colomblana los recursos deben estar desti- -

nados a garantizar la:igualdad en las oportuni-,
dades a garantizar la participacion, la efectivi-

dad de los derechos que sefialala Constitucion,
no podemos permitir que unos argumentos
fiscalistas, le nieguen esta oportunidad a los
jévenes para que como lo sefialaran en Sesién
anterior aqui la Representante Martha Luna se
sigan pagando ex6ticos y exagerados viaticos,

- al exterior alos funcionarios del nivel nacional
del Gobierno de Colombia, con estas palabras ~

sefior ponente yo me uno ala peticién de
aprobar este proyecto y le solicito a la Cdmara

de Representantes que no le niegue esta opor- .

tunidad a la Juventud colombiana.

Intervencién del honorable Represen-
tante Freddy Sdnchez Arteaga

Si Presidente, simplemente para colaborar
en esta discusion pidiéndole a la Secretaria de -
. laCorporacién, al doctor Diego Vivas, que por

favorleael concepto que envia el Ministerio de

Hacienda con respecto al-Proyecto de ley, yo -
creo que eso.va a decirnos mucho si se puede
0no se puede proceder, en consecuencia mu- .

chas gracias sefior Presidente..
Intervencmn del honorable Represen-

‘tante Pablo E. Victoria Wilches:

Gracias. sefior Presidente,; el concepto del
Ministerio-de Hacienda es el siguiente:

- Santa Fe de Bogota D.C,12de dlclelﬁbre
de 1996 -

Doctor -

GIOVANNI LAMBOGLIAMAZZILLI
Presidente - .
Honorable Cdmara de Representantes
Cludad

Ref. Proyecto de ley 027 de 1996 Senado

120de 1996 Cdmara “porlacualsedictalaLey
‘delaJuventudy se dlctan otras dlspos1010nes

Respetado doctor:

El Ministerio de Hacienda y Credlto Pu-.v .

blico tras revisién del texto del proyecto de

la referencia, estima reahzar las s1gulcntes

observacmnes

Con respecto a los articulos 19 y 20 ‘refe-
rentes a la creacién de Consejos de la Juventud
en los 6rdenes territoriales, implicaria desco-
nocer la autonomia de las entidades territoria-

" les en la determinacion de la estructura de la ‘
- administracién, consagrada expresamente en

los articulos 300-7 y 313-6 de la Carta.

" 'En cuanto al articulo 28 y paragrafo del 29, -
-es necesario tener en cuenta la politica de -
racionalizacién del gasto por parte del Gobier-
no Nacional, hécha manifiesta, por ejemplo, en

‘mencionado que en la Juventud colom- . la présentacién y tramite del Proyecto-de ley

089 de 1996 Senado cuyo objetivo basico es
disminuir el gasto de’

la oficina del Ministerio de Educaci6n encar-

funcionamiento. La .
‘creacién de una Direccién de la Juventud enla .
Defensoria del Pueblo y la transformacién de .,
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gada de los asuntos de la juventud, no puede -
superar la asignacion que actualmente tienen
. apropiados, en el Presupuesto Nacional,” el
Ministerio de Educacion y la Defensoria del
Pueblo para estos programas, amén la iniciati-

vanecesaria por parte de las autoridades econ6--

micas para crear gastos de funcionamiento, la
cual estd ausente én este proyecto.  ° S

ElProyecto de ley en su articulo 30 contem- -

-plalacreacién de una Comisién Nacional dela
‘Juventud, que por sus funciones, administra-

cién y financiacién hacen que dependan de la -

Rama Ejecutiva, por tanto, para su creacién

requiere lainiciativa del Gobierno Nacional en_

materia fiscal, de acuerdo a lo dispuesto con el
articulo'154 de la Constitucién Politica, situa-
cidén que no aparece en el tramite del proyecto
en comento. - :

*Adicionalmente, el paragrafo de este mismo-

articulo contradice el principio de especializa- -

cién de la Funcién Piblica previsto en las
normas organicas de Presupuesto. Ademas, al

. ocuparse de temas de programacion de presu-.
puesto, estaria rebasando las posibilidades de

-una ~ ley ordinaria en contradiccién de los
articulos 151 y 352 de la Constitucién. Por
dltimo, se estaria creando una renta de

“destinacién especifica para gastos de funcio-
namiento, tema proscrito por la Constitucion
en el articulo 359.

En cuanto al articulo 39, &l Gobierno ya
destina recursos a los programas de vivienda,

empleo tierra y eréditos, respetando el derecho.

" de igualdad y conservando las protecciones
constitucionales especiales, a esos recursos -
pueden acudir libremente losjévenes. Conser-
var este articulo ademés de innecesario, podria
contrariar el derecho alaigualdad, consagrado
enel artlculo 13 de la Carta.

El articulo 52, podrla estar interfiriendo en
la rbita de las competencias territoriales.

El articulo 55 del proyecto, tiene algunos
problemas de técnicajuridica, pues, le adjudica

aunviceministeriounas rentas, sin que élensi -

mismo sea considerado como una seccidén en
normas de cardcter presupuestal y estd en
contraviade todalaestructurade la admlnlstra-

cién piiblica. Ensegundo lugar, se est4 creando

una renta nacional con destinaci6n especifica
. para gastos de funcionamiento, redunda decir,
~ contrario ala Constitucién. Para complemen-
tar, ladistribuciénde las rentas delIVAdelaLey.

181 de 1995 estén siendo motivo de modifica-

ciénenel proyectodeley deracionalizaciéndel

gasto, que actualmente cursaen el Congreso de -
laRepiiblica, considerandose inadmisible esta
nuevay concomitante reasignacién de rentas.

" El paragrafo primero de este mismo arficu]o_‘

consagra una restriccién a algunos recursos
que se le han cedido alas entidades territoriales,
vetdndose el buen manejo que ellas puedan
hacer, cuestién ésta que se mamfesto en la

reciente Ley 223 de 1995, Racionalizacién
Tributaria, donde se .analiz6 ampliamente el

tema, que contenia el.impuesto de cigarrillos. .

El pardgrafo segundo se ocupa de la -

ordenaci6n del gasto materia ajena a este tipo
de legislacion y que lahace caeren el campo de
la inconstitucionalidad. Este mismo reparo se
advierte en el paragrafo del articulo 56, segun-
do inciso del 57 y 58 in fine. -

Por su parte, el articulo 56 se ocupa de los

bienes incautados a los narcotraficantes y del
producto del enriquecimiento ilicito, materias
éstas que estansiendo debatidas en el Congreso
de la Repiblica, y el Gobierno no podria estar
dispuesto al trdmite de dos proyectos de ley
paralelos sobre la misma temética y que guar-
den contradicciones fundamentales '

La pretensién de destinar in porcentaje de
los presupuestos de los ministerios e institutos
descentralizados - para los programas de la
juventud, no observa las normas constitucio-
nales y orgénicas en materia de Presupuesto,
pues, desconocen las facultades y competen-
ciasdel Congreso de laRepiublicay del Gobier-

no Nacional, en cuanto a la determinacién de

las apropiaciones para cada uno de los rganos

© que conforman el Presupuesto General de la

Nacién, por ‘tanto es necesario eliminar el
articulo 57.

El articulo 59 se ocupa de materias. propias

delPlande desarrollo que se regulan através de
una Ley Orgénica, siendo improcedente que

esta ley se ocupe de esta materia.

El texto del articulo 60 ha sido ob]eto de
diversos pronunciamientos de la Corte Cons-
titucional propugnando su inexequibilidad.

. El articulo 62, inflexibiliza atin mds las
transferencias que ‘se hacen a las entidades
territoriales, haciendo del todo.este articulo
inconveniente.

. Adicionalmente, las transferencias a los de-
partamentos tiene-un sefialamiento especifico
por parte de la Constitucion, que no es obser-
vado por este texto legal, al pretender que se

.destinen parte de ellos a los. programas de

]uventud

El articulo 64, parecena estar abrlendo la
posibilidad de que, a través del Ministerio de
Educacién, el Gobierno intervenga en materias
crediticias vedadas para él y, adicionalmente,

dando la oportunidad de-que la Naci6n se vea -
comprometida con los créditos de algunos

particulares, cuestion ésta que no es compati-

‘ble con la Constitucién Politica. ’

El articulo 65 involucra al Ministerio de
Agricultura en una materia totalmente ajena a
sus funciones, cual es la crediticia.

Por-su parte el articulo 66, a parte de crear
una destinacién especifica, se involucraen el
proceso de programacion presupuestal que,

como tanto se ha repetldo no es materla de
_estaley. :

Cordlalmente
~El Mlnlstro de Hacienday Credlto Publlco ,
José Antonio Ocampo Gaviria.

ProposiCidn nimero 779
(diciembre 17 de 1996)

- Por los inconvenientes fiscales-que se han
sefialado, aplacese la discusion de la presente

* ley hasta el mes de marzo para ser concertada

con el gobierno nacional en cuanto a sus alcan-
cesy financiamiento se refiere.

Juan José Silva H i
(Siguen nombres ilegibles).
El Presidente pregunta: ; Aprieba la plena-

-riade la honorable Camara de Representantes,

la proposicion presentada por los honorables
Representantes Inés Gémez de Vargas, Pablo

- Victoria y otros, de aplazar este Proyecto para

el préximo periodo?, lo acepta la Camara?
El Secretario General contesta:
Si la aprueba, sefior Premdente

" Intervencién del ponente, honorable
Representante José Rafael Ricaurte

‘Armesto.

Honorables Representantes...la verdad es
que lo queel ponente deseaesque este Proyecto
salga 1o mejor posible. En la charla que tuvi--

mos. ayer largamente el Viceministro de la

Juventud y el Ministro de Hacienda y mi perso-
na-:..el Ministro se comprometié a concertar .
este Proyecto de tal manera -que podiamos
aseg'u‘rarle a la-juventud el dinero necesario
parasus prograras ...esta angustia de tener ¢ que
tramitar un proyecto a dltima hora; cuando ni
siquiera estaba en el Orden del Dia, pues hace
que improvisemos y hace que sintamos como
que el proyecto nos llega de pronto...nos llega
almomento, yono tengo ningun inconveniente
en aceptar la proposicién de los honorables

‘ 'Representantes Inés G6mez de Vargas y Pablo

Victoria, para que proyecto se aplace para
marzo pero, quiero que se tenga un compromi-

- sode todos los Representantes de darle laleya

la Juventud en el mes de marzo .

Intervencion de la honorable Represen-
tante Martha Luna Morales:

Solamente para solicitarle sefior Presidente,
se sirvaponer a consideracién de la plenaria, un

-cambio en el Orden del Did, para discutir y
_aprobarel Acta de Conciliacién del Estatuto de

Transporte
_El Presidente pregunta

- {Aprueba laplenaria de lahonorable Cama-
ra de Representantes, alterar el Orden del Dia
para incluir el Actade Conciliacién del Estatu-
to de Transporte, en el Orden del Dia de hoy?

~
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" El Secretario General contesta:
Silo aprueba sefior Presidente.

Seguldamente el Secretario General proce-
dealeerel Actade Conciliacién dél Estatuto de
Transporte, asi: '

| INFORME |
' DELA COMISION ACCIDENTAL.
Los honorables Senadores BernardoGuerra

Serna, Jaime Vargas Suérez y Edgar Gomez
. Roman, junto con los honorables Representan-

tes a la Camara Martha Isabel Luna Morales,’

Mauro Antonio Tapias Delgado, Alonso Acosta
Osio, EmmaPeldez Fernandez, Luis Fernando
Duque Garcia, José Alfredo Escobar, Ramiro
~ Viarela Marmolejo, reunidos: el dia de hoy
~ diecisiete ( 17) de diciembre de milnovecientos
noventa y seis (1996), hemos acordado conci-

liar el siguiente texto definitivodel Proyecto de’

ley 56 de 1995 Senado, 183 de 1996 Camara,
por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte.

TITULOI
; DISPOSICIONES GENERALES
PARA LOS MODOS DE TRANSPORTE
‘ CAPITULOI
| Objetivos.
Articulos 1,2, 3 y 4 son iguales

- Articulo 1. La presente ley tiene por objetd :

unificar los principios y los criterios que servi-
ran de fundamento para la regulaci6n y regla-
mentacién del transporte piblico aéreo, mari-
timo, fluvial, férreo, masivo y terrestre y su
~ operacién enel Territorio Nacional , de confor-
midadconlaLey 105 de 1993,y conlas normas
que la modlflquen o sustituyan. .

Articulo 2. La seguridad, especialmente la‘_

relacionada con la proteccion de los usuarios,
. constituye prioridad esencialenla actividad del
sector y del sistema de transporte :

Articulo 3. Para los efectos pertinentes,
en la regulacién del transporte publico las

" ~autoridades competentes exigirany verifica-_

ran las condiciones de seguridad, comodidad
y accesibilidad requendas para garantizarie a
los habitantes la eficiente prestacion del ser-
vicio bésico y de los demis niveles que se
establezcan al interior de cada Modo, ddndo-
le prioridad a la utilizacién de medios:de
transporte masivo. En todo caso, el Estado
regulara la industria-del transporte en los
términos previstos en los articulos 333y 334
de la Constitucién Politica.

CAPITULOII
Principios y Naturaleza
Articulo 4. El transporte gozaré de la espe-

~ cial protecci6n estatal y estard sometido a las-

condiciones y beneficios establecidos por las
disposiciones reguladoras-de la materia, las

SRR 1 TN s
que se incluiran'en'el Plan Nacional de Desa-

“rrollo; y como servicio piblico continuard

bajo la- direcci6n, regulacion y control del

Estado; sin petjuicio de que su prestacion

pueda serle encomendada a los particulares.

El articulo 5 se concilié quedando como
texto final el siguiente:

_ Articulo 5. El caracter de servicio piiblico.
. esencialbajola regulacmn del Estadoquelaley

le- otorga a la operacién de.la Empresa de

‘Transporte Piblico, implicaré la prelacién del

interés general sobre el particular, especial-
mente en cuanto a la garantia de la prestacmn
del servicio y a la proteccién de los usuarios,
conforme a los derechos y obligaciones que
sefiale el reglamento para cada Modo.

El servicio privado de transporte es aquel

‘que tiende a satisfacer necesidades de

movilizacién de personas o cosas, dentro del
ambito de las actividades exclusivas de las
personas naturales y/ojuridicas. ] Ental caso sus
equipos propios deberdn cumplir con la
normatividad establecida por €l Ministerio de

" Transporte. Cuando no se utilicen equipos
* propios, la contratacién del servicio de trans- -

porte deberé realizarse con empresas de trans-

porte piblico legalmente habilitadas en los

términos del presente Estatuto. T e
Articulo 6 quedard igual .

Articulo 6. Por actividad transportadora se
entiende un conjunto organizado de operacio-
nestendientes a ejecutar el traslado de personas

o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar -

a otro, utilizando uno o varios ‘Modos, de
conformidad con las autorizaciones expedidas

-porlas autoridades competerites basadas enlos
_ reglamentos del Gobierno Nacional.

Se acoge el articulo de Cdmara.
Articulo 7. Para ejecutar operaciones de

.Transporte Multimodal nacional o intetnacio-

nal, el Operador de Transporte Multimodal
debera estar previamente inscritoenel reglstro
que.para el efecto establezca el Ministetio de

_Transporte. Para obtener este registro, el soli-
citante debera acreditar el cumplimientodelos -

requisitos, relacionados con la calidaddel modo

del transporte, con el capital, agentes y repre-

sentantes, cobertura de seguros de responsabi-
lidad civil y demis que sean ex1g1dos por las
normas reglamentarias.

.Los agentes o representantes en Colombia

de operadores de Transporte Multimodal ex-

tranjeros, responderdn solidariamente con
sus representados o agenciados por el cum-
plimiento de las obligaciones y las sanciones

.que les sean-aplicables por parte del Ministe-

rio de Transporte.
En todo caso, la reglamentacmn a que se

refiere este articulo estard sujeta a las normas.
- internacionales adoptadas por el pais y que

regulen la materia. p

PR

R

Queda el texto aprobado en Camara

Articulo 82 Bajo la siprema Direcci6n y,

Tutela Administrativa del Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Transporte, las auto-
ridades que conforman el Sector y el Sistema de
transporte sern las encargadas de la organiza-
cién, vigilancia y control de la actividad trans-
portadora dentro de su jurisdiccion y ejerceran

sus funciones con base en los criterios de -

colaboracién y armonia propios de su.perte-

_nencia al orden estatal. Asi mismo el Ministe-

rio de Transporte reglamentara todo lo perti-
nente al transporte turistico contemplado en la
Ley 300 de 1996. - ¥

CAPITULO I
Creacién y funcionamiento
de las Empresas de Transporte Piiblico
- Articulo 9°. El servicio publico de Trans-
porte dentro de] pais tiene un alcance nacional

y se’préstard por empresas, personas naturales,
ojuridicas, legalmente constituidas de acuerdo.

con las disposiciones colombianas y debida-
mente habilitadas porla autorldad de transpor-
te competente. A

La prestacion del servicio piiblico de trans-
porte internacional, amas de las normas nacio-
nales aplicables | para el caso, se regira de con-

- formidad con los Tratados, Convenios; Acuer-
~dos y précticas, celebrados o acogldos por el
_pais para tal efecto. :

Articulo 10 Para los efectos de 1a presente
ley se entiende por operador o empresa de
transporte la persona natural o juridica consti-
tuida como unidad de explotacmn economica
permanente con los equipos, instalaciones y
6rganosde administracion adecuados paraefec-

. tuar el traslado de un-lugar a otro de personas

0 cosas, 0 de unas y otras conjuntamente...

_ Paragrafo. La constitucién de la persona -
juridica a que se refiere el presente articulo, no

requerira previa autonzacmn alguna por parte
del Estado.

Artlculos 11 12, 13 14 15y 16 quedaran,

1guales

* Articulo 11: Las empresas interesadas en,

prestar el servicio piblico de transporte o cons-
tituidas para tal fin, deberan solicitar y obtener
habilitacion para operar.

Lahabilitaci6n, paraefectosdeestaley,esla .
. autorizacién expedida por la autoridad compe-

tente en cada'Modo de transporte para la pres-
taci6n del servicio piiblico de transporte.

. El Gobierno Nacional fijara las condicio-
nes para el otorgamlento de la habilitacién, en

- materiade organizaciény capacidad economi-

caytécnica, igualmente, sefialara los requisitos

. .que deberan acreditar los operadores, tales

como estados financieros debidamente certifi-
cados, demostracion de la existencia del capital

-suscritoy pagado y patrimonio bruto, compro-
_bacién del origen del capltan aportado por los
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socios, propietarios o accionistas, propiedad,
posesidn o vinculacién de equipos de transpor-
te, factores de segurldad amblto de operacién
y necesidades del servicio.

Paragréfo. El Goblerno Nacmnal tendrd

seis (6) a partir dela vigencia de la presente ley,
para reglamentar la habilitacién de cada modo
de transporte, y los prestadores del servicio
piiblico de transporte ‘que se encuentren con
licencia de funcionamiento tendrédn 18 meses a
partir de lareglamentacion paraacogerse a ella.

Articulo 12. En desarrollo de los estableci-
- do en el articulo anterior, para efectos de las
condiciones sobre organizacién, deberan te-
' nerse en cuenta, entre otros, la estructura esta-
blecida paraladirecciény administraciéndela
empresa, los sistemas de seleccidn del recurso
humanoy ladisponibilidad de las instalaciones
adecuadas para su funcionamiento.

Para efectos de las condiciones de caracter

técnico, se tendrdn en cuenta, entre otras, la

preparacion especializada de quienes tengan a
su cargo la administracién y operacién de la

"empresa, asicomo los avances técnicos utiliza-
. dos para la prestacion del servicio.

Para efectos de las condiciones sobre segu—
ridad se tendrdn en cuenta, entre otfas, la
impl’antacién de programas de reposicién re-
_ visién y mantenimiento de los equipos, los
sistemas de abastecimiento de combustibles y
los mecanismos de proteccion a los: pasa]eros
y ala carga. :

Para efectos de las condlclones relaciona-
das con la capacidad financiera y origén de los
recursos, se tendrdn en cuenta, entre otras, las
.dltimas declaraciones de renta y los estados

‘nancierds actuales y anteriores debidamente
certificados, confrontando.el capital pagado,
* patrimonio neto y bruto, los analisis financie-
ros requeridos, asi como-los demds mecanis-

“mos establecidos.por las disposiciones vigen- - .

 tes para verificar el origen del capital invertido.

Articulo 13. La habilitacién es intransferible
a cualquier titulo. En consecuencia, los bene-
ficiarios de la misma no podran celebrar.o
ejecutar acto alguno que, de cualquier manera,

implique que la actividad transportadora se~

+ desarrolle por persona diferente a la que ini-

" cialmente le fue concedida, salvo los derechos, '

sucesorales. : -

Articulo 14. La autoridad competente de
cadaModo dispondra de (90) dias a partir de la
fecha de la solicitud de la habilitacién para
verificar el cumplimiento de los requisitos

- exigidosy decidir sobre esta. La habilitacionse .

concederd mediante resolucién motivada en la
.que se espemflcaran las caracteristicas de la
-“empresay del servicio a prestar, la habilitacion
se otorgara con la misma denominacion invo-
» cada por los interesados desde el inicio de la

actuacion’administrativa y cualquier modifi- -

caciéno camb10 de aquella solo podra hacerse
con permlso previo de la autoridad competen-
te, razon por la cual debera llevarse un registro
de los nombres y distintivos de las empresas.

Articulo 15 Lahabilitacién sera indefinida,
mientras subsistan las condiciones originaria-
mente exigidas para su otorgamiento encuanto
al cumplimiento de los'requisitos minimos
establecidos por las disposiciones pertinentes.

Laautoridad competente podrd en cualquier

tiempo de oficio 0 a peticion de parte, verlflcar_

su cumphmlento
CAPITULO IV
De la prestacién del servicio

\Articulo 16.De conformidzid con lo esta- '

blécido por el articulo 3° del numeral 7° de la
Ley 105 de 1993, sin-perjuicio de lo prev1sto en
los Tratados, Acuerdos y Convenios de carc-

_ter internacional, la prestacién del servicio

ptiblico de transporte estard sujeta ala habili-
tacion y a la expedicién de un permiso o a la
celebracién de un contrato de concesién u

operaci6n, segiin que se trata de rutas, horarios.

o frecuencias de despacho, o 4reas de opera-
ci6n, servicios especiales de transporte, tales
como escolar, de asalarlados de turismo y
ocasional. -

Se acogio el articulo aprobado en Senado

* Articulo 17. El permiso para la prestacion -

del servicio en areas de operacién, rutas y

-horarios o frecuencias ‘de despacho, estard

sometido a las condiciones de regulacién o de
libertad que para su prestacidn se establezcan
en los Reglamentos correspondientes. En el
transporte de pasajeros sera la autoridad com-
petente de pasajeros serd la autoridad compe-
tente la que determine la demanda existente o
potencial, segiin el caso para adoptar las medi-
das conducentes a satlsfacer lasnecesidades de
movilizacién. '

Quedo Igual

. Articulo 18. El permiso para prestar el ser-
vicio piiblico de transporte es revocable e

intransferible, yobhgaasubeneﬁaanoacum- )
plir lo autorizado ba]0 las condiciones en €l

,estable01das
Se acogto el articulo aprobado en Camara

Articulo 19. El permiso para la prestacién
del servicio piblico de transporte se otorgara
mediante concurso en el que sé garanticen la

libre concurrenciay lainiciativa privada sobre -
lacreacién de nuevas empresas, segin lo deter-.
minela reglamentacwn que expida el Gobierno -

Nacmnal
Cuando el serv101o a prestar no este sujeto

arutas y horarios predeterminados el permi-.

so se podrd otorgar directamente junto con la

habilitacién para operar-.como empresa de-'

transporte. ‘
Igual Cdmara y Senado

Articulo 20. La autoridad competente de
transporte podré expedir permlsos especialesy-
transitorios para superar preasas situaciones

de alteraci6n del servicio piiblico ocasionadas.
por una empresa de transporte en cualquiera de

sus modos, que afecten la prestacién del servi-
cio, opara satisfacer el surgimiento de ocasio-
nales demandas de transporte.

-Superadas las situaciones mencionadas, los
_permisos transitorios cesardn en su vigencia y

la prestacion del servicio quedara sujeta a las
condiciones normalmente establec1das o auto-
rizadas, segiin el caso.

- ‘Se acogié el articulo aprobado en Cédmara.

Articulo 21. La prestacion del servicio pii-
blico de transporte en los distintos niveles y
modalidades podra convenirse mediantela ce-
lebracién de contratos de concesion adjudica-

dosen licitacién piiblica, cumpliendoparaello -

los procedimientos y las condiciones sefialadas
en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Pdblica. No podré ordenarse
la apertura de la licitacién piblica sin que
previamente se haya comprobado laexistencia
de una demanda insatisfecha de movilizaci6n.

En todo caso el Gobierno Nacional a

" través del Ministerio de Transporte, deberd

incluir como criterio de adjudicacion, nor-
mas que garanticen lacompetenciay eviten el
monopollo

Lo dispuestc en el prlmer inciso tamblen se
aplicaréd cuando lainiciativa particular propon-
gaconjuntamente la construccion de la infraes-
tructura del transporte 'y la prestacion del ser-

vicio,ola implanta'cién de unsistema de trans-

porte masivo.
En todo caso, al usuario se le garantlzaran

formas alternativas de transporte para su-

movilizacion. _
Se eliminé el aprobado en Senado...
Se eliminaron articulos 22 y 23 de Cdmara.

CAPITULOV '
Equlpos

Articulos 24, 25 son zguales Cdmara y
Senado. . ' :

- Articulo 24. Toda empresa operadora del
servieio piblico de transporte contari con la

capacidad transportadora autorizada para aten- -

der laprestacion de los servicios otorgados. De

conformidad con cada modo de transporte, el

reglamento determmara la forma de vincula-
cién de los equipos a las empresas, sefialando
el porcentaje de su propiedad y las formas
alternas de cumplir y acreditar el mismo.

Articulo 25. Las empresas habilitadas para

la prestacién del servicio pablico de transporte -

s6lo podrén hacerlo con equipos matriculados
o registrados para dicho servicio, préviamente

“homologados ante el Ministerio de Transporte, °

{

-
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sus entidades adscritas, vinculadas o con rela-
cién de coordinacién y que cumplan con las
especificaciones y requisitos técnicos de acuer-
do con la 1nfraestructura de cada modo de
transporte

Se acoglo el texto de Cdmara.

- Articulo 26. Las autoridades de comercio
"exterior y de desarrollo econémico, deberan
respetar los conceptos técnicos del Ministerio
de Transporte, sobre las necesidades de equipos
y lacalidad, antes de aprobar las importaciones,
ensamble o fabricacion de los mismos. -

Articulo 27, 28 son iguales Cdmara y

Senado-:

Articulo 27. Las personas que se dediquen -
. a la importacion, fabricacién y ensamble de
~ equipos, o de sus componentes, con destino al

. transporte piiblico y privado deberén inscribir-
se ante las entidades a que se refiere el articulo
. veinticinco, de acuerdo con las condiciones -
sefialadas para tal efecto.

- Articulo 28. Todo equipo destinado al trans—
porte piblico deber4 contar con los documen-,
tos exigidos- por las disposiciones correspon-
dientes para prestar el servicio de que se trate.

-Los equipos de transporte que ingresen tem-
poralmente al pais con destino a un uso distinto
del servicio piiblico, tendrén una identifica-
cién especial, se asimilardn a una importacién
temporal y deberdn ser reexportados dentro del
plazo sefialade por la autoridad competente.

CAPITULO VI
Servncnos conexos al de transporte
Se. acogio texto de Cdmara.

Articulo29. Se consideran como servicios
conexos al de transporte piiblico los que se
prestan en las terminales, puertos secos, aero-
 puertos, puertos o nodos y estaciones, segtin el
.modo de transporte correspondlente

Los disefios para la construccién y-opera-
cién de las instalacione§ donde funcionen los
~servicios a que se refiere el inciso anterior,

) contemplarén el establecimiento de sistemas o
mecanismos apropiados parael desplazamlen-
to de los discapacitados fisicos.

Articulos 30, 31 y 32 lguales en Camara y-
Senado.

Articulo 30. El control y- Vlgllanc1a que
ejerce el Ministerio de Transporte sobre los .

‘servicios a que se refiere el articulo anterior, se -

entiende inicamente respecto de la operacion, -
en general, de la actividad transportadora

CAPITULO VII
‘Tarifas

Articulo 31. En su condicién rectora y
orientadora-dei sector y del Sistema Nacional
de Transporte; le corresponde al Gobierno Na-
cional a través del Ministerio de Transporte

formular la politica y fij ar los criterios a ténér
en cuenta para la directa, controlada o libre
fijacién de las tarifas en cada uno de los modos

-de transporte. : _ . -
Articulo 32. De conformidad con lo dis-

puesto en el articulo anterior, las autoridades
~ competentes, segin el caso, elaborarén los
-~ estudios de costos que servirin de base para el
establécimiento de las tarifas, sin perjuicio de

lo que estipulenlos tratados, acuerdos, conve-

nios, conferencias o practicas internacionales
sobre el régimen tarifario para un modo de
transporte en particular.

© CAPITULOVIII
- Dela seguridad )
Igual Cdmara y Senado. - -

Articulo 33. Los equipos destinados al ser-
vicio pblico de transporte en cualquier modo,
deberan cumplir con las condiciones de peso,
dimensiones, capacidad, comodidad, de con-
trol grafico o electiénice de velocidad maxi-
- ma, de control a la contaminacién del medio
ambiente, y, otras especificaciones técnicas, de
acuerdo con lo que se sefiale en el reglamento
respectivo, para-efectos de la homologacién
correspondiente.

Nueva redacczon

Paragrafo Por razones de seguridad vial, el
nuevo Cédigo Nacional de Transito Terrestre
debera estipular, desarrollar y reglamentar la.
obhgac1on de la revision técnico mecénica
vehicular en transporte piblico y privadoy con
tal objetivo adoptar una politica nacional de-

- centros de diagndstico automotor.

Articulos 34, 35; 36, 37 se acogio- text0'
aprobado en Cdmara.

Articulo 34. Dentro del senalamlento delas
condiciones técnicas requeridas para la
homologacién de los equipos destinados a la

prestaci6n del servicio piblico de transporte,
se le otorgara prelacion a los factores de veri-
ficacién en cuanto -al alto rendimiento de los

mecanismos de seguridad en la operacién de .
los mismos, alas opciones de control ambien-
tal y a las condiciones de facilidad para la
movilizacién de los discapacitados fisicos.

Atrticulo 35. El Gobierno N acional a través

* del Ministerio de Transporte y demds autorida-

des competentes sobre la materia, e$tablet:e’rég
normasy desarrollaran programas que tiendan
a la realizaci6n de efectivos controles de cali-
dadsobre las partes, repuestos y demaselemen-
tos componentes de los equipos destinados al
servicio piiblico y privado de transporte.

Los importadores, productores y comercia-
lizadores de tales equipos registraran sus pro-
ductos con la determinacién de su vida til,
pruebas de laboratorio y medicién que certifi-
que su resmtencxa expedido por la- autorldad
competente. o -
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Articulo 36.Las empresas de transporte
publico estdn obligadas a v1g11ar y constatar
que los conductores de sus equipos cuenten

.con la licencia de conduccién vigente y apro-
piada para el servicio, asi como su afiliacién al- -

sistema de seguridad social segiin los prevean las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

‘La violacién de lo dispuesto en este articulo

acarreard las sanciones correspondientes. -

Articulo 37. Dentro de la estructura del
Ministerio de Transporte, créase la Direccién

General de Seguridad con el objeto de-apoyar -

el funcionamiento administrativo y operativo
del cuerpo de policia especializado en trans-

. porte y trénsito, desarrollar programas de me-

dicinapreventiva y ejecutar programasde capa-
citacion y estudios sobre tales materias.

Lasempresasde transporte deberan desarro-
llar a través del Instituto de Seguros Sociales o

- de las E. P. S. autorizadas, los programas de

medicina preventiva establecidos por el Minis-
terio de Transporte, con el objeto de garantizar
la idoneidad mental y fisica de los operadores

~de los equipos prestatarios del servicio.

'Las empresas de transporte piiblico débe-
ran desarrollar los programas de capacita-
cién a través del SENA o de las entidades
especializadas, autorizadas por el Ministerio

de Transporte a todos los operadores de los’
equipos destinados al servicio piiblico, con

elfinde garantlzar laeficienciay tecnlhcacmn
de los operarlos

~EI cuerpo especializado a que se refiere el
inciso primero de este articulo, estara integra-
do por miembros de la Policia Nacional e
inicialmente continuar4 operando parael trans-
porte terrestre automotor, y cuando las cir-
cunstancias lo ameriten, se extenderd a los
demds modos para lo cual deberan adoptarse
las medidas administrativas y presupuestales
correspondlentes

Se acogid texto aprobado en Senado.

Articulo 38. Los conductores de los equi-
pos destinados al servicio publico.de transpor- .
te seran contratados directamente por laempre--
. saoperadorade transporte, quien para todos los

efectos serd solidariamente responsable junto
con el propletarlo del équipo.

‘Lajornada de trabajo de qulenes tengan asu

cargo laconduccién u operacién de los equipos
destinados al servicio piiblico de transporte
serd la establecida en las normas laborales y

.especiales correspondlentes

Articulos 39, 40 y 41 son zguales Cdmara
-y Senado.

Articulo 39. La Supermtendenma Bancarla

" adoptars las medidas 1ndlspensables para ga-~
rantizar que las compaiifas de seguros otor-
guen las pollzas a que se refiere el articulo”

anterior sin mnguna compensacion dlferente al
pago dela prima respectiva. .
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~ Articulo 40. Los equipos destinados a la

prestacién del servicio piblico de transporte,

deberén reunir las condiciones técnico-meca-
nicas establecidas para su funcionamiento, cir-

" cunstancia que se presumira conla adquisicic’)n

de los seguros legalmente exigidos, sin perjui-

cio de que las autoridades competentes orde- -

nen, su revision periédica o para determinados
Casos.

Articulo 41. Para efectos de evaluar las
condiciones de la infraestructura del pais o

para superar concretas situacione ; de dafio .

material que atenten contra la utilizacién de
la misma, el Ministerio de Transporte podra

~ adoptar separada o conjuntamente con las

51, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59 y 60, se acogzo'

entidades que conforman el Sistema Nacio-

- nal de Transporte, medidas técnicas, admi-

nistrativas o presupuestales-que temporal o
definitivamente conduzcan a présérvar o a
restablecer la normalidad.

Articulos 42, 43, 44, 45, 46, 47 48, 49, 50,

texto de Camara.
Articulo 42. Crease el Consejo Nacional de

~ Seguridad del Transporte (Conset) integrado

Repiblica. La composicién del Consejo debe-

ra representar a los distintos modos de trans-

porte que operen en el pais.

. Articulo 43. El Consejo Nacional de Segu- :

ridad del Transporte (Conset) es un organismo

asesor del Gobierno Nacional,- tendra como -

funciones:

1. Recomendar politicas para la segurldad
de todos los modos de transporte.

2. Formular recomendaciones técnicas que |

prevengan la ocurrencia de a001dentes

3. Estudiar y analizar los accidentes que
ocurran en la actividad del transporte someti-
dos a su consideracién por el Gobierno Nacio-
nal, para determinar la causa y las circunstan-

cias relevantes de los mismos._

Atrticulo 44. Salvo 'las reservas le galmenté
establecidas, el Consejo podra requerir de cual-

" quier particular o servidor piblico la presenta-

e

cién de informes o de testimonios que fueren -

necesarios para cumplir con sus funciones.

El Consejo, antes de emitir sus conclusio-
nes o de formular recomendaciones podré con-

vocar a audiencias piblicas o privadas para -

ilustrar sus decisiones o- exponer las con31dera—
ciones en que se fundan las mismas.

Articulo 45. El Consejo Consultlvo de
Transporte a que se refiere el inciso 2° del
articulo 52de la Ley 105 de 1993, también sera
integrado por un delegado del transporte aéreo
y por un delegado del transporte maritimo.

* El Gobierno Nacional reglamentar la for-
ma de designacion de los delegados que con-

-les vigentes;

forman el Consejo menc1onado y propendera :

para que en dicha demgnacwn estén represen-
tadas las distintas regiones del pals

CAPITULOIX
_ Sanciones y procedimientos

Artlculo 46. De conformidad con lo. esta-
blecido por el articulo 9° de la Ley 105 de -

1993, y para efectos de determinar los suje-

tos y las sanciones a imponer, se tendran en

cuenta los criterios que se sefialan en las

normas siguientes. .

“Articulo47.La amonestacwn serdescritay .
consistird en la exigencia perentoria al sujeto
para que adopte las medidas tendientes a supe--

- rar la alteracion en la prestacién del servicio

que ha generado su conducta.

Articulo 48. Con base en la graduacién que
se establece en el presente articulo, las multas
oscilardn entre 1 y 2.000 salarios minimos
mensuales vigentes teniendo en cuenta las

‘implicaciones dela infracci6n y procederdnen -
~ los siguientes casos: :

a) Cuando el sujetonole haya dado cumpli-

: “miento a la amonestacion;
" por cinco (5) miembros designados para un -
- periodo de dos (2) afos por el Presidente de la

b) En caso de suspensién o alteracién pat-
cial del servicio; :

- €) En caso de que el sujeto no suministre la
informacién que legalmente le haya sido soli-
citada y que no repose en los archivos de la
entidad solicitante;

d) En los casos de incremento o dlsmmu- :
cién de las tarifas o de prestacion de servicios

no autorizados, o cuando'se compruebe que
el equipo excede los limites permitidos so-
bre dimensiones, peso o carga, eventos en los
cuales se impondra el méaximo de 1a multa
permitida; . - - -

e) En todos los demads casos de conductas
que no tengan asigniada una sancién especifi-
ca y constituyan violacién a las normas del
transporte. ' :

Paréagrafo. Para la aphcacmn de las multas
a que se réfiere el presente articulo se tendran
en.cuenta los siguientes parametros relacmna-
dos con cada modo de transporte

a) Transporte terrestre: de uno (1) a sete-
cientos (700) salarios m1n1mos mensuales

-vigentes;

b) Transporte fluvial: de uno(1)a m11 (1.000)
salarios minimos mensuales vigentes;

c) Transporte maritimo: de uno (1) a mil
quinientos (1.500) salarlos minimos mensua-

d) Transporte férreo: de uno (1) a mil qui-
nientos (1.500) salarios minimos mensuales

‘v1gentes ~ .

e) Transporte aéreo: de uno (1) a dos mil
(2.000) salarios minimos mensuales vigentes;

—

de los equipos procedera en los 81gu1entes‘

Articulo 49. La suspension de licencia, re-
gistros, habilitaciones o permisos de operacion

de las empresas de transporte, se establecera

hasta por el término de tres mesesy procedera

- en los siguientes casos:

a) Cuando el sujeto haya sido multado alo

menos tres veces, dentro del mismo afio calen-

dario en que se inicie la investigacion que
pudiese concluir con laadopcién de lamedida;

b) Cuando dentro de la oportunidad sefiala-
“danoseacrediten las condiciones exigidas para

mejorar laseguridad en la prestacion del servi-
cio o-en la actividad de que se trate.

Articulo 50. La cancelaciénde las licencias,
regxstros habilitaciones o permisos de opera-

.cién de las empresas de transporte, procedera

en los siguientes casos: _
- a) Cuando se compruebe por parte de la

-autoridad de transporte. competente que las
condiciones de operacidn, técnicas de seguri--

dad y financieras, que dieron origen a su otor-
gamiento no corresponden a la realidad, una
vezvencido el término, no inferior a tres meses,
que sele conceda para superar las deficiencias
presentadas ‘

b) Cuando se compruebe la injus_tifica’d&

cesacion de actividades o de los servicios auto-
rizados por parte de laempresa transportadora;

¢)Cuandoen la personajuridica titular dela’

empresa de transporte concurra cualquiera de
las causales de disolucién contempladas ¢n la
ley o en sus estatutos; '

d) Cuando la alteracion del servicio se

- produzca como elemento componente de los

procesos relacionados con el establecimien-
to de tarifas, o ‘como factor perturbador del
orden piblico, siempre que las causas men-

cionadas sean atribuibles al benéficiario de -

la hab111tac1on

e)En los casos de reiteracion o reincidencia

en el incremento o disminucién de las tarifas

establecidas, 0 en la prestacion de serviciosno -

autorizados, después de que se haya impuesto
lamulta a que se refiere el literal d), del articulo
49 de esta ley;

f) Cuando.dentro de los tres afios anterio-
res a aquel en que se inicie la investigacién

que pudiese concluir con la medida, se haya.

decretado la suspensién a lo menos en dos
oportumdades

2) En todos los demds casos en que se

considere, motivadamente, que la infraccion |

presenta signos de agravacion en relacién con

. las circunstancias de tiempo, modo y lugar en

que se produjo, teniendo en cuenta los efectos
nocivos ocasionados a los usuarlos y a la
comunidad.

Artlculo 51.La 1nmov1llza01on o retencmn

eventos

-
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~ a) Cuando se compruebe que €l equipo no. presunto infractor para que porescritoresponda . - Articulo 59. Enel caso del transporte terres-
cumple con las condiciones de homologacion alos cargosformuladosysollcltelaspruebas que tre automotor, cuando se trate de servicios que -
establecidas por la autoridad competente, caso  considere pértinentes, las que se apreciardn de  se prestendentro de las areas metropolitanas, o
en el cudl se ordenard la cancelacién de la conformidad con las reglas de la sana critica. entre ciudades que por su vecindad generenalto
_ matricula o registro correspondiente; Articulo 53. Presentados los déscargos y grado de influencia reciproca, bajo la coordi-

~ b) Cuando se trate de equipos al servicio de practicadas las pruebas decretadas, si fuere nacién del ‘Gobierno Nacional a través del
empresas de transporte cuya habilitacién'y per- el caso, se adoptara la decisi6n mediante Ministerio de Transporte, cada autoridad mu-.
miso de operacion, licencia, registro o matricu- acto administrativo motivado. Esta actua- nicipalo distrital decidira lo relacionado con la
la se les haya suspendido o cancelado, salvolas  ci6n se someteré alas reglas sobre via guber- utilizaci6n de:su propia infraestructurade trans-
excepciones expresamente establec1das enlas nativa sefialadas en el Codlgo Contencioso POrte,amenos que por la naturaleza y comple-
_ dlsposwlones respectivas; : Administrativo. - _jidad del asurito, el Ministerio de Transporte

. asuma su con001m1ento ara garantizar los -
"¢) Cuando se compruebe la 1nex1sten01a (1] Paragrafo En todos aquellos casos en que 4 ochos del usuarioal ser\?lcw gubhco ?Zuan
_ alteracion de los documentos que sustentan la  ]a sancién de suspension o cancelacion de las . p

2 . < . . do el servicio sea 1ntermumclpal sera compe-
operacién del equipo y s6lo por el tiempo habilitaciones, Licencias, registros o permi- . AN » :
quipo ¥ p P g p tencia del Ministerio de Transporte.

. requerido para clarificar los hechos; $0S puedan afectar gravemente la prestacion , , .
d) Por orden de autoridad judicial; = del servicio piiblicode transporte endetrimen- . Articulo 60. Las autoridades locales no
€) Cuando se compruebe que el equipo no to de la comunidad, se preferira, por una sola podran autorizar servicios regulares por fuera

‘vez, la imposicién de multa. ‘ del teiritorio.de su jurisdiccién, so pena de’

retine las condiciones técnico-mecanicas re- ) N .
incurrir en,causal de mala conducta.

_queridas para su operaciom, o.se compruebe que -Articulo 54. Confiérese a las autorldades _
prestaunservicio no autorizado. Enesteiltimo de transporte la funcién del cobro coactivo de Se acoge texto de Cdmara excepto-
caso, el.vehiculo serd inmovilizado por un las sanciones pecuniarias impuestas en virtud " pardgrafo 1°
término hasta de tres meses Y, si existiere rein-  de lo dispuesto por 1a Ley 105 de 1993, por la
cidencia, adicionalmente se sancionard con presente ley y por las normas con ellas

" multa de cinco (5) a veinte (20) salarlos mini- *concordantes transcurridos treinta dias des-

. mos mensuales vigentes; - pués de e]ecuto-nada la providencia que las

~ Articulo 61. Toda empresa operadbfa del
servicio pablico de transporte debera contar
" con programas de reposicién en todas las mo-

) table d formidad las diSposi- dalidades que contemplen condiciones admi-
f) Cuando se compruebe queelequipoexce- %2 zca, de con (zlr 1 1Ca dcon daSP 1spo(sl nistrativas, tecmcasyfmancwras que permitan
de los limites permitidos sobre dimensiones,_ ciones pertmentes el Codigo de Procedi- el democratico acceso a los mismos. '

-miento Civil. -
peso 0 carga; - C APITULO X ‘ . Los Mlmsterlos de Transporte Desarrolloy
-8 Cuando se detecte que el equlpo es utili- " Hacienda, en coordinacién con el Instituto de
zadoparael transporte de mercancias presunta- Transporte mternaclonal y fronterlzo " Fomento Industrial, el Instituto de Comercio
menic de contrabando, debiendo devolverse _ Articulo55. De acuerdo con 10 establecido ' Exterior, laDireccién de Impuestos y Aduanas
una vezque las mercancfas se coloquen a dispo- por el articulo segindo de laLey 105 de 1993, Nacionales, o las entidades que hagan sus ve-
sicién dela autoridad competente, amenos que  |ag autoridades competentes deberdn teneren  ces, deberén disefiar en el término de un afio a
exista orden judicial en contrario; B cuenta que el transporte es elemento bsico partir de la vigencia de la presente ley, progra-
h) Cuando se detecte que el equ1po esutili- paralaunidad nacional y el desarrollode todo- mas financieros espe01ales para impulsar la
zado para el transporte irregular de narcéticos el territorio colombianoy paralaexpansiénde reposicion de los equipos de transporte.
- o de sus componentes; caso en el cual debera ]os intercambios internacionales del pais.
 ponerse a disposicion de la au'toridag judicial '
compétente en forma inmediata, quien decidird -
sobre su devolucion; -

1

4 _ Lareposiciénimplica el ingreso de un vehi-

- - Articulo 56. El servicio piiblico de trans- culo nuevo en sustitucién de otro que sale -

“porte fronterizo e internacional se regird por definitivamente del servicio y que serd someti-

_ las leyes espéciales, los tratados y convenios do a un procesode desintegracién fisica total,

_ i) Enlos demés casos establecidos expresa-  celebrados porel pafs que, de acuerdosconlas para lo cual se le cancelard su matricula.

mente por las disposiciones pertinentes. disposiciones correspondientes, hayan sido - ’ et
Paragrafo. La inmovilizacién terminard una -incorporados al ordenamlento juridico.

vez desaparezcan los motivos que dieron lugar

a ésta, o se resuelva la situacion admlmstratlva

Paragrafo 1°. Amplianse las fechas limites
. consagradas en el pardgrafo.1° del articulo 6°
Articulo 57. Los progranias de coopera- delaLey 105 de 1993, alos vehiculos modelos
o iudicial que la gen er6. - cion, coor‘c.linacién e.int?gracién..acordados 1970 en adelante hasta el afio 1998 contados a
0] q 8 por las entidades territoriales en virtud de lo partirdela vigencia de la presente ley conel fin
Articulo 52. Sin perjuicio de lo dispuesto. dlSPUCStO por el articulo 289 de la Constitu- de que el Gobierno Nacional expida la regla- -
por normas especiales sobre lamateria, cuando - cién Politicay por el articulo 40 dela Ley 105 mentacién para la reposicién de estos vehicu-
se tenga conocimiento de la’ comisién de-una _de 1993, debéran sustentarse en el principio de Jos’ que garanticen la seguridad del usuario.
infracci6n a las normas de t1'?111517(““" la auto-  a reciprocidad en armonia con las politicas
ridad competente abrird investigaciénenforma  formuladas por el Gobierno Nacional..
inmediata-mediante resolucién motivada.con- .
tra la cual no cabréa recurso alguno la cual

Paragrafo 2°. Cuando se trate de pequenos
propietarios del transporte piblico de pasaje- -
.TITU L o SEGU N DO ros con capacidad de-un solo vehiculo el pro-'
~ grama de reposicién de que trata este articulo

deberd contener: . - - DISPOSICIONES ESPECIALES
: : deberé tener en cuenta entre otros aspectos los
a) Relacién de las pruebas ‘aportadas 0. . sientes:
allegadas que demuestren la existencia de los - - CAPITULO PRIMERO S_lg iente L
hechos; : - 'Il'ansporte terrestre automotor " 1.Quelachatarrasirva como parte de pago
b) Los fundamentos juridicos que sustenten - Articulo 58. El modo de transporte terres- Para adquirir su nuevo vehiculo.
-la apertura y el desarrollo de la investigacion; . tre automotor, ademas de ser un servicio pi- ,  2.Queel Fondo Nacional de Garantiassirva

c) Traslado por un término noinferioradiez blico esencial, se regird por normasde estaley degarante antelasentidades financierasa estos i
(10) dias ni superior a treinta (30) dias, al y por las especiales sobre la materia. pequefios propietarios.

-
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3.Quese est'able’zca atravésdel ‘IFI unalinea .

* decréditoblanda con interesesy plazos acorde

con su generacién de i ingresos. .
* Articulos 62; 63, 64 65 y 66 se acoge texto

“"de Cdmaia

Articulo 62. Teniendo en cuepta, su 'per.'te‘-‘
nencia al Sistema Nacional del Transporte, las
decisiones adoptadas por las autoridades loca-

"les en materia de transporte terrestre automo-
tor mediante actos administrativos de caracter -
 particular y concreto, podran revocarse de ofi-

cio por el Ministerio de Transporte sin el con-

sentimiento del respectivo titular, de confor-

midad con las causales sefialadas en el Codlgo

- "Contencioso Admlmstratlvo . L

i

Articulo.63. Sin per]ulclo de las garantlas

‘establecidas por las normas pertinentes, las

empresas de transporte terrestre automotor
podran constituir fondos de responsabilidad
como mecanismo complementario para cu-
brir los riesgos derivados de la prestac1on del

" servicio. .

Para los -efectos pertinentes, ‘el seguro.
obligatorio de accidentes de trénsito conti-

- nuara rlglendose por las normas que regulan
. la materia. :

Articulo 64. Para la construcci(’)n y opera--
cionde nuevos terminales de transporte terres- -

tre de pasajeros'y/o carga se tendrdn en cuenta ‘
sos recibidos de otras fuentes, tales como los

los planesy programas dlsenados porlas ofici-

. nas de planeaci6n municipal, asi como el cum-

. pllmlento de los indices minimos de movili-
_zacion acordes con la oferta y-1a-demanda de
pasajeros, la red y suflujo vehicular. Igualmen-.
. te, sus instalaciones tendran los mecanismos
.~ apropiados para el ficil desplazamiento de’los
: discapacitados fisicos, y serdnde uso obligato-

rio por parte de las empresas de transporte
habilitadas para ello. :

~ Articulo 65. Suprlmese_el impuesto de tim- -

bre vehiculos de servicio piiblico de transporte
terrestre automotor a que se refiere el articulo °

© 260'de la Ley 223 de 1995. |
" Articulo 66. I'os vehiculos que se importen

para ser destinados al desarrollo de programas’
gubernamentales especiales que impliquen la
prestacién de un servicio piblico especifico
deberén portar una placa especial de servicio

" ptiblico y s6lo podran transitar por las zonas’

expresamente autorizadas para tal efecto, se-

gtin lo determine el Gobierno Nacmnal

Se acoge texto de Senado

, - Articulo 67. El Gobierno Nacional expedl- .
ralosre glamentos correspondientes, a efectos

de armonizar las relaciones equitativas entre -
los distintos elementos que intervienen en la
contratacién y prestacién del servicio piiblico
_de transporte, con criterios que Impldan la
~sCompetencia desleal y promuevan la raciona-

¥ lizacién del mercado de transporte.-

Artzculos 68 69 y 70 se acogié texto de '

Cdmara.

Articulo 68. Las autorldades competentes ,
en cada una de las modalidades terrestres po-
“dranregularel i ingreso de vehiculos por incre-

mento al servicio piblico.

Articulo 69. Créase el Slstema Unico de
JIdentificacién Vehicular, SUIV, como meca- -

nismo de registro para garantizar la exactitud

de laidentificacién de los vehiculos automoto-

res terrestres y dar seguridad a las negociacio-

nes que se realicen sobre ellas. La administra- |

ciénde este serviciose realizardenla formaque
determine el Gobierno Nacional.

Para la financiacién del SUIV se podran

cobrar tasas a lasdiferentes categorias de usua--
rios del sistema, como son los propletarlos de-

vehiculos.y las entidades que consultan la
informacién contenida en el SUIV. Las tarifas
aplicadas serdn calculadas aphcando el s1gu1ente
método y sistema:  ~ ~

1. La tarifa serd la que calculando el uso

J previstodel Ssuy, genereun mgreso que cubra

los 81gu1entes rubros: .

- Costos de admlmstracwn mantenlmlento
y operacion. S

- Costos de montaje e mvers1on
- Costos de financiacién. | L
De estos montos se deberan restar los i 1ngre-

del presupuesto-nacional, rentas paraflscales
contnbucmnes voluntarias, entre otros::

La renovacién de los documentos vehicu-

lares debers efectuarse en unplazo maximode .

un afio, contado a partir de la 1mp1ementac1on
del SUIV. Este factor de demanda debera con-
s1derarse en los célculos de’ tarifas.-

2.La tarlfa necesaria pararecaudar los mon-

‘tos anterlores podra ser calculada segiin cual-

quiera de los dos. métodos siguientes:

" Andlisis financiero, desarrollado por el

Gobierno Nacional con base en estudlos de
~ demanda y costos; oo

- Anilisis fmancmro desarrollado por las

partes privadas que pretenden admmlstrar el
SUIV. . , :

‘La tan‘fa resultante serd presentada como

uno de los crlterlos de seleccmn del adminis-
trador prlvado en caso que el programa se

desarrolle por encargoa partlculares mediante-

el sistema de concesion.
. CAPITULO SEGUNDO
_ . Transporte aéreo
Articulo 70. El mpdo de transporte aéreo,
adcmés\de ser un servicio piblico esencial,

-continuard rigiéndose exclusivamente por las

" normas del Cdigo de Comercio (Libro Quin-
to, Capitulo Preliminar y segunda parte), porel
Manual de Reglamentos Aeronduticos que dic-

te la Umdad Admmlstratlva Especml de Aero- -

o

3 N

nautica C1v11 y por los tratados convenios,
acuerdos practicasinternacionalesdebidamente
adoptados o aphcadas por Colombla :

Se acoge texto de Senado quedando asi:

Articulo 71. El articulo 49 dela Ley 105 de”
1993, quedard asi:

Conse_]o Superior Aeronautlco ,
El Consejo Supenor delaUnidad Admlms-

/tratlva Especial de Aerondutica Civil quedara
' mtegrado de la siguiente manera:.

-

1. El Ministro de Transporte o su. delegado

- quien lo presidira.

2. El Director dela Unldad Adml_mstratlva ’

‘Especial de la Aerondutica Civil.

3.El Mlmstro de Relacmnes Exterlores osu
delegado '

4. El Ministro de Comercm Exterlor osu

"delegado.

5. El MlIllStIO de- Comumcac1ones 0-su
delegado ‘ :

6. El Comandante de la Fuerza Aerea osu

L delegado

7. El Director del Departamento N acional -
de Planeacmn o su delegado

8.Un representante de la Asociacion Co- - |

f lomblana de AV1adores Civiles, Acdac nom-

brado por el Presidente de la Repiiblica, para
un periodo de dos aiios de terna presentada

.por esta.

El Conse]o tendré un Secretarlo Tecmco
Administrativo de31gnado porelDirectordela“
Unidad Administrativa Espemal de Aeron4uti-
ca C1V1l :

“Las funciones del Consejo Superior deAe- -

- rondutica Civil, seran las siguientes:

" 1. Estudiar y proponer al Gobierno las po-
liticas en materia de av1acmn

2. Estudiar los planes y programas que le
presente a su consideracidon el Director de Ia

Unidad Administrativa. Especml de Aero-

nautlca Civil.
3. Emltlr concepto sobre fos asuntos espe—\

“ciales que le someta -a con51dera01on el

Gob1erno

. 4. Conceptuar sobre los tratados publicos
relacionados con la Aeronautica Civil y propo-
ner al Gobierno la denuncia de aquellos. que
considere contrarios al interés nacional.

- 5. Darse. su proplo reglamento y las demas

" que correspondan

“Paragrafo. El Cohsejo Superior de Aero-

-néautica Civil, se reuniré ordinariamentey por

‘derecho propio una vez al mes, y extraordina-
riamente, cuando lo' convoque el directordela -
Aerondutica Civil, quien podra invitar a las
sesiones a funcionarios de sus dependencias o -
de otras entidades oficiales o particulares, se-
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gin Ta materla que se vaya a’ tratar en la res- -

pectlva sesmn _
CAPITULO TERCERO
“Transporte marltlmo ,
- Articulos 72 al 90 se acoge texto de Cd--

- mara. (T

Articulo 72. El modo de transporte mar1t1-

* mo, ademis de sérunservicio pubhco esencial, .

continuar4 rigiéndose por las normas que regu-
lan su operacion, y en lo no contemplado en

. ellas se:aplicaran las de la presente ley: -

Artlculo 73.Adiciénase a laestructura orga-

- nicadelaDireccién General Matitima, contem-
*. pladas en el articulo 8°del Decreto-ley 2324de
~. 1984, las 31gu1entes dependen01as

DlVISlOIl de Capltanlas de Puerto.
‘Divisién de Ayudas ala Navegacmn
Oficina de Asuntos Intemacwnales L
Oficina de Informatlca

:Senahzacmn del Rio Magdalena

' Paragrafo La adici6naa laestructura orgam-’

- cade la Direccién General Maritima que por el
presente articulo se determina; no 1mphcara
incremento én la planta depersonal, sinodistri-
bucion de funciones dentro de ld entidad.

Articulo 74. El sistema portuarlo se reglra
por-las normas que regulan su operacion,

. especificamente las contenidas en la Ley 1°de. -

1991 y demas normas concordantes

Articulo 75. Igualmente, estaran sometldos
" al controly vigilancia de la Superintendencia
General de Puertos, como autoridad portuarla

~ -Los puertos y terminales fluviales que se

encuentren como méximo a treinta kllometros -

de su desembocadura al mar, medidos sobre el
eje del canal navegable y que €j erzan act1v1dad
portuarla de comercio exterior. )

- -Los puertos y) muelles turisticos mantlmos .

- CAPITULO CUARTO
Transporte ﬂuvnal

Articulo 76 El modo de transporte ﬂuv1al
ademds de ser un modo de servicio publlco
esencial, se regula por lasnormas estipuladasen

estaleyylas normas espeaales sobre lamateria.- o
Articulo77.La Corporac1on Auténoma Re-

gional del Rio Grande de la Magdalena
Cormagdalena estara sometida a una relacion
de coordinacién conel Ministerio de Transpor-
- te -Direccién General de Transporte Fluv1al-

Pargrafo 1°. Para los efectos- técnicos el

Ministerio de Transporte, a través de la Direc-
. cién General de Transporte Fluyvialyasesorardy

apoyara alaCorporacion AuténomaRegional .
. delRio Grande delaMagdalena, Cormagdalena, -
‘en los siguientes aspectos: Disefios de obras
hidraulicas, obras de emergencia, obras para el

l .
control de 1nunda01ones obras contra la ero-
_sidén, phegos de . condiciones, superv151on e
mterventona de obras. - - .

Paragrafo 20, La totalidad de los costos que -

'se generen. por la asesoria y el apoyo a que se
. refiereel paragrafo anterior seranasumidosen
_su totalidad por la Corporacmn Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena'
Cormagdalena. -

" Articulo 78. Sin perjuicio de las competen—
cias asignadas por las d1spos101onesﬂv1gentes
_al Ministerio de Transporte sobre laoperacién _
“del transporte fluvial, la jurisdiccién otorgada
“ala Direccién General Maritima sobré los rios
que se relacionan en el articulo 2° del Decreto .

2324 de 1984, se refiere al control de la.
navegaciéndelas embarcacmnes maritimaso

fluviales de bandera extran]era y alas de ban-
dera colombiana con puerto de destino extran-
jero, sin perjuicio de las competencias estable-
cidas en el Decreto 951 de 1990. - »

~ Articulo .79. Corresponde al Gobierno

Nacional a través del Ministerio de Trans- ..

porte, €l control de las embarcacmnes flu-
-viales.de bandera nacional que naveguen en
rios fronterizos, cuyos puertos de zarpe y
- destino sean colombianos. -

AI'thlllO 80. El Gobierno Nacional, a-tra--

vés del Mlmsteno ‘de Transporte =Direccién
General de Transporte Fluvial-, dictard las
normas sobre especificaciones técnicas, para
‘la construcc1on de embarcacionesy artefactos’
- fluviales. El Gobierno Nacional, por intérme-

dio del Instituto de Fomiento Industrial, iFI,

desarrollaré politicas crediticias favorablesal .

_fomento y desarrollo de las actividades indus-.
- queseconstituya como tltular del s1stema de -

~ transporte. - .
*3.El proyecto deflnltlvo su presupuesto y.

trales y comerciales propias del sector.

Paragrafo Para efectos del control a que se
refiere ¢l presente articulo, el Gobierno Na-
“cional 4 'través del Ministerio de. Transporte
controlara y vigilara el funcionamiento de
astllleros y talleres fluviales.-

Articulo 81 El Gobierno Nacional a traves

del Ministerio de Transporte ejercera elcon- -

trol y la vigilancia sobre los puertos'y muelles
de interés nacional, swmpre y cuando dicha
competencia no le haya sido a51gnada aotra
autondad del sector.

CAPITULO QUINTO
= Transporte ferroviario

Artlculo 82. El modo de transporte ferro-:

viario, ademds de ser un servicio piblico.
esencial, se regula porlds normas estipula-

dasenesta ley y las normas espec1ales sobre‘

la materla

* Articulo 83. La mfraestructura férrea podra
ser concesionada en los términos de.las normas
v1gentesyel concesionario tendraba]o surespon-
sabilidadefectuar larehabilitacién, mantenimien-
to, conservacion, control, operacion delaviay
prestacmn del servicio de transpone

[

Art1culo 84.Los entes territoriales y las em+"

[P

presas que desean prestarelserviciode transporte'f“ B

ferroviario podran acceder a la red ferroviaria -

nacional, previo cumplimiento de los requisitos

que determine el respectivo reglamento yenlos.. :

términos que fije el contrato de concesién, cuan- ...

do se trate de vias concesionadas.

Articul‘o_“85h. Los entes territoriales colin- 4
- dantes en dreas metropolitanas o.de cercaniay -

'las empresas-habilitadas que deseen hacerlo, . '

podrén solicitar autorizacién para prestar el

servicio piblico de transporte de personas o
-cosas dentro de sus respectlvas ]UIISdlCClOIleS
Deberan. tenerse en cuenta los términos del

contrato de concesion,, cuando se tr ate de vias - ‘

conces1onadas

Atticulo 86.El Goblemo permltlra y facﬂl- '

tard-la .importaci6n de los equlpos y suminis-

tros en general que sean necesarios para prestar’

y modernizar el transporte ferroviario. -
CAPITULO SEXTO
'D'ansporte masivo

Artlculo 87. Cuandola Nacién y sus entlda--
des descentralizadas cofinancieno partlclpen»

con aportes de capital, en dinero o en especie,
enlasolucién de sistemas de transporte masivo

- depasajeros, debera el Ministerio de Transpor- -
te y la Direccién Nacional de Planeacmn eva--

luary. conceptuar:

1. El estudio’ de. i)refactlbllldad la fact1—~

bilidady rentabilidad técnicoy fisico-espacial
que defina al sistema 1ntegral del transporte

masivo, su cronograma, presupuesto yplan de . -

ejecucion. ‘
.2. La minuta dela soc1edad por acciones

programa final de e]ecucmn del sistema de o

“transporte.

4. Cualqnler cambio 0. modlflcacmn al '

proyecto
Articulo 88. El Mmlsterlo de Transporte

elaborari el reglstro en el Banco de Proyec-

tos de inversién de los proyectos de sistemas

de servicio pubhco de transporte masivo de
. pasajeros. - -

Asi mismo, el Mlmsteno 01tado constituira .

la autoridad tnica de transporte para la ad-

ministracién de sistemas de transporte maswo’

de acuerdo con los criterios de coordinacién

institucional y la articulaci6n de los dlferentes’ ‘

modos de transporte.
. - TITUL O I 11
- DISPOSICIONES FINALES
_ ' CAPITULOI
. Normas de trans1c16n-

Articulo 89. Las actuacwnes mlcladas COM i .

antenondad ala v1gen01a de la presente ley,

‘, i3

~
3
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. \
continuaran desarrollandose conforme a las
normas que la sustentaron en su momento.

Articulo'90. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para adoptar lamedidas presupuestales que
fueren necesarias para darle cumplimientoalo

que en esta ley se dispone y para dlfundlr su.

‘contenido y alcance.

Articulo 91 sin la zncluszon de texto de~

plenaria de Cdmara.

Articulo- 91. El Gobierno Nacmnal por

-medio del Ministerio de Transporte, dictard en
eltérmino de un afio, contado desde la vigencia

_ de esta ley, las reglamentaciones que corres-

pondan a cada uno de los modos de transporte.

~ El plazo para acogerse a la reglamentacién .
expedida por el Gobierno Nacwnal serasefa-

lado en la misma.
Se acoge texto de Cdmara. .

Articulo 92. La presente Ley rige a partir
de su promulgacién y deroga las disposicio-

nes que le sean contrarias; declarase, asi’

mismo, cumplida la condicién extintiva de la
vigencia de las normas a que- se refiere-el

 articulo 69 de la Ley 105 de 1993, cuando se -

‘expidan los reglamentos a que se refiere el
articulo anterior.

Santa Fe de Bogoti, D. C., diciembre 16 de
1996. -

Cordlalmente '

Martha Luna Morales, Mauro A. Tapias
Delgado, José Alfredo Escobar; Luis Fernan-
_ do Duque, Emma Peldez Ferndndez, Alonso
Acosta Oszo, Ramiro Varela Marmolejo,”

Representantes a la Camara
El Presidente Pregunta:

A consideracion el informe de Conciliacién
del Proyecto de ley del Estatuto de Transporte
se abre su discusion.

Intervencion del honorable Represen-
tante José Alfredo Escobar Araiijo:

Sefior Presidente para evitar equivocos 0

malas interpretaciones yo les quiero solicitar a -
la Secretaria se dé lectura al texto definitivo -
como quedd el paragrafo del articulo 33 y del -

articulo 40 muchas gracias sefior Pres1dente
...completo ... :
Seguldamente el Presidente ordena al Se-

cretario General proceder a dar lectura-a lo

solicitado por el honorable Representante J 0sé

Alfredo Escobar Aratijo, asi:

33ensu paragrafo y40...con mucho gusto...
leo el texto del 33 dice asi... de la seguridad...
los equipos destinados al Servicio.Piblico del
" transporte en cualquier modo, deberdn cumplir
con las condiciones de control grafico o elec-
trénico de velocidad maxima de control a la
contaminacién del Medio Ambiente y otras
~ especificaciones técnicas de acuerdo con lo

que senale en el reglamento respectivo para’

-efectos de 1a homologacién correspondiente...

pardgrafo por razones de seguridad vial. el
nuevo Codlgo Nacional de Transporte Terres-
tre corrijo el proceso de Seguridad Vial el
nuevo Cédigo Nacional de Tréansito Terrestre

. deberé estipular desarrollar y reglamentar la

obhgacmn de la revision técnico-mecdnica
vehicular en transporte piblico y privadoy con
tal objeto adoptar una politica Nacional de
Centros de Diagnésticos Automotor. Leido el
texto del 33 con su pardgrafo sefior...

contenido del 40 en esta Acta de Concﬂla-
cién dice asi.:
prestacién del servicio pablico de transporte
deberan reunir las condiciones t’écnico_—meca-

"nicas establecidas para su funcionamiento cit-

cunstancia que se presumird con la aquISlCIOIl
de los seguros legalmente exigidos sin perjui-
cio de que las autoridades competentes orde-
nen su revisién periddica o para determinados
casos... leido el contenido sefior Representante...

[ElSecretario General dela Corporacnon
manifiesta: :

Sefior Presidente quiero dar constancia de

un impedimento que de conformidad con el

articulo 286 Ley 52 del 96 reglamento de la
Cémara, ha presentado el Representante Emi-
lio Martinez... para votar el Acta de Concilia-
ci6n correspondiente al presente Proyecto de

- ley Estatuto Nacional del Transporte... €l dice

estar impedido de conformidad con el articulo
286 en razén a que su padre se dedica a las
actividades relacwnadas con la explotacmn de
servitecas...

El Presidente dela Corporaclon pregunta

. (Acepta la Plenaria de la'honorable Ci-
mara- de Representantes el 1mped1mento

‘presentado?

El Secretario General contesta:
Ha sido aceptado sefior- Presidente.

- Intervencién del honorable Represen-
tante José Alfredo Escobar Araiijo:

_ Sisefior Presidente yo quiero denunciar ante .

la honorable Camara de Representantes que

con respecto al paragrafo del articulo-33 y el

articulo 41 que corresponde al 40 segiin lo ha

leido la Secretaria se han conciliado sobre

materias que no son posibles conciliar porque
no hay ninguna discrepancia voy aexplicar por
qué...enlaPlenaria del honorable Senado dela
Repiiblica el texto definitivo del paragrafo del

articulo 33 no establece el Certificado de Re-
‘visién técnico-mecdnica para los vehiculos
: partlculares yayeren laPlenariadeesta Corpo- '

racién se negé en ese mismo aspecto el informe
de los ponentes en virtud del cual se pretende
revivir el Certificado de Revisi6n .técnico-
mecénica paralos vehiculos particulares como

-quedo redactado ese paragrafo, nuevamente la

Comisi6nde Conciliacionincluye laexigencia

para todos_los ciudadanos de conseguir el -

Certificado de Movilizacién o la Revisién

. los equipos destinados a la

técnico-mecanica para los vehiculos partlcula- ‘
res en ese seritido sefior Presidente ¢l articulo
186 del reglamento dice claramente s_obre qué
materias se puede o no conciliar y en este caso
no habia lugar a ninguna conciliacion.
Intervencion del honerable Represen-

“tante Luis Fernando Duque Garcia:

. Gracias sefor Presidente... con todo el res-

, peto que enmerece el Representante Escobary -

desafortunadamente por no haber estado pre-
sente asi él éra miembro de la Comisién de
Conciliacién no haber estado presente cuando
se discuti6 este pardgrafo yo le quiero decir que
lea el texto para que vea una cosa usted que es
abogado el texto original del Senado dice revi-

.sién para los vehiculos y los vehiculos son de
-servicio piblico o de servicio particular lo

inico que hizo la Comision SImplemente fue
precisar honorables Representantes no esta-
mos cambiando, aquino hay necesidad de hacer
denuncias como uisted pretende hacerlas... Aho-
ra’bien, quiero seguir aclarando lo siguiente...
el honorable Representante acaba de decir que
nosotros hemos revivido el revisado, eso tam-
poco es cierto, una cosa es el revisado y otra
parte cosa es la revision técnico-mecanica que
1a dejamos incluida ahi por qué, porque noso-
tros no podemos ser -tan irresponsables, al
servicio piblico no le’demos a los usuarios la

_garantia de que los equipos estdn revisando

periédicamente -para ver las condiciones de -
seguridad incluso para e] privado sin necesidad

* del revisado ustedes ven por las calles de Bo-

gota o de Medellin o de Cali, automéviles de
servicio particular de modelos inclusive més
viejos que del afio 70, entonces lo que nosotros
estamos tratando es de que haya por lo menos
la responsabilidad ciudadana de la revisién
técnico-mecanica pero no lo que €l esté tratan-

do de decir que estamos volviendo arevivirlo -

del revisado gracias sefior Presidente.

Intervencion:-de la honorable Represen- )
tante Martha Luna Morales:

* Gracias sefior Pre51dentc... es que cuandoa
uno lo nombran en una Comisién de Concilia-
cién debe trabajar, desde el primer-articulo
hasta'el Gltimo y uno no puede tener inquietu-
des, sobre un solo paragrafo de un articulo,
cuando ni siquiera se est4 presente en la discu-
sién, primero ha hecho aqui una falsedad, di-
ciendo que nosotros revivimos lo que aqui se
habia negado falso... yo ro sey abogada, pero
lq que sies cierto es que una cosa es el Estatuto
de Transporte y otra cosa es el Cédigo de
Transporte alli podré pelear él 1o del Certifica-
do que no est4 aqui ni va a estar all4, entonces
tiene que ser.consciente de haber leido el estatuto
para poder discutir gracias sefior Presidente...

Intervencién del sefior Ministro de trans-
porte doctor CarlosHerndn _Lépez Gutiérrez:

Tanto el Gobierno como el Parlamento en

las declaraciones que yo he escuchado, en las
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opiniones que se han dado respecto del Estatuto

hace énfasis en laseguridad, realmente entodos -

los paises del mundo se hace mucho énfasis en
laseguridad y entodos los paises del mundo hay
revision de vehiculos... seria un absurdo crear
unarticulo, prohibiendo que se revisen mecani-
cay técnicamente los vehiculos iria totalmente
contra la seguridad.

El espiritu del Decreto 2150 fue proh1b1r el
Certificado de Movili-zacién fue prohibir la
calcomania y cualquler otro documento que
genera corrupcion porque realmente uno‘iba a

revisarsu vehlculoAy no habia calcomaniasy los |

policias silo paraban a uno por la calle en busca
de la calcomania... entonces qué fue lo que
genero la corrupcion en el Distrito Especial de
Bogot4 més que todo en el Distrito Capltal lo
que produjo la corrupcién fue el comercio, la
venta de calcomanias, entonces ya no se revisa-
ban los vehiculos sino simplemente se vendia
las calcomanias, se conseguian en las esquinas
de las servitecas o en las esquinas de el Centro
Administrativo Distrital, pero a mi se me hace
- un absurdo de todas'maneras, que en cualquler
pals que vele por la seguridad de sus pasa]eros
y de sus conductores haya que prohibir la revi-
si6n técnico-mecanica, ademds.los mismos
Gobernadores y alcaldes se han quedado por la
falta de recaudo en los iltimos tiempos, por que
la gente no esta revisando los vehiculos... aqui
no se esta exigiendo ningtin tipo de certifica-
cién, ni ningiin tipo de calcomania, ni ningin
* documento que genereé corrupcion, simplemente
se esta haciendoun llamado alaseguridad enlas

carrelteras del pais gracias sefior Pres1dente

Intervencmn del honorable Represen-
tante José Alfredo Escobar Araijo:

Senor Presidente yo lamento que en esta

Sesion los colegas Luis Femando Duque y-

Martha Luna a quienes, aprecio y considero
faltenalaverdady de unamanera tan descarada,

como si en las Comisiones de Conciliacién
solamente participaran los Senadores y Repre-
sentantes, también hubo un Secretario y yo
llegué a la Comisién de Conciliacidn a trabajar
desdelasnueve y mediade lamafianay meretire
alauna de la tarde como todo el mundo cuando
~salieron-a almorzar, sali quince minutos antes
de que concluyera la reunién-en‘las horas de la
mafiana, inclusive no estuvo presente el sefior
Ministro del Transporte y si estuvieron presen-
tes quienes me han antecedido en el derecho del

uso de la palabra, regresé después a las 3 de la.

tarde cuando me informaron que ya habian
~ -aprobado el paragrafo del articulo 33 y que por
insistencia de los Senadores, se habia vuelto a
incluir el Certificado de Revision técnico-me-
canica paralos vehiculos particulares, manifes-

té mi extrafieza, porque se acordé proce-
. dimentalmente que los articulos que tuvieran _
alguna dificultad se considerara sélo al final de’

-lareunién y resulta que cuando yo regresé que

Viernes 27 de di(;iembre de 1996
no era el final de la reunién sino a las 3dela
artlculo 33y'el artlculo 41-cuando me entero
de eso, dejo expresa constancia en el Acta de
Conciliacién y asidebe estar en esa Actay sino
estd ahi hay una falsedad en documento piibli-
co, que no estaba de acuerdo con que se
volviera a revivir el certificado de revision
técnico-mecénica, para los vehiculos particu-
lares y s6lo en ese momerto, abandoné la
Comision de Conciliacion, porque vine aten-
der también mis funciones en esta Plenaria de
la honorable C4mara de Representantes, estd

claramente establecido en el 2150 un Decreto’

firmado por el Sefior Presidente de 1a Repibli-

ca, Ernesto Samper Pizano y por el doctor .

Nestor Humberto Neira, Ministro de Justicia
y del Detrecho, que quedaban eliminados el
Certificado de Movilizacién para los vehicu-
los partlculares y qué es el Certificado de
Movilizaci6n, pues la revisién técnico-meca-
nica de €sos vehiculos y'me voy a permitir

leerle a la Corporacién el articulo 140 del -

Decteto 2150 de 1995 dice asi: ar-ticulo 140 -

Eliminacién del Certificado de Movilizacién...
eliminese en todo el Territorio Nacional, el
tramite -de la revisién técnico-mecénica y la

:expedicién del Certificado de Movilizacién,

para todos los vehiculos automotores, con

larla obligacion de la revision técnico-mecani-

ca 'vehicular y con tal objetivo adoptar una
Politica Nacional de centro de diagndstico

automotor. Ahora les voy a decir cémo lo
aprobdayer lahonorable Cadmara de Represen-

de seguridad vial el nuevo Cédigo Nacional de

" tantes... pardgrafo del articulo 33: Por razones -

Tréansito Terrestre debera estipular desarrollar -

y reglamentar la obligacién de la revision téc-
nico-mecénica vehicular piiblica y con tal ob-
jetivo adoptar una Politica' Nacional de Cen-
tros de Diagnéstico Automotor.

Novengaconsofismas doctor Alonso Acosta
usted sabe muy bien, porque fue uno de los que
presentd el informe, que cuando se dijo que se
establecia el Certificado de Movilizaci6n para
los vehiculos particulares y publicos, aqui
accedimos a dejar de maneraexpresalapalabra
piblico, entendiendo que no habia lugar a

Certificado de Movilizacién para vehiculos .

L.

particulares, pero ademas la Opinion Piblica
Colombiana no va entender que alli en el Con-
gresodela Repﬁblic}"a estemos reviviendo tra-

mites innecesarios, obsoletos y que son factor

de corrupcién administrativa-cuando precisa-

. mente este Gobierno lo quiere es eliminar esos -

excepcién de aquellos que cumplen él servicio

piblico de ftransporte. de pasajeros carga o
mixto... pardgrafo en todo caso, es obligacion
del propietario de cada vehiculo mantenerlo

en Optimas condiciones mecanicas y de segu--

ridad y pagar los impuestos de timbre y. -
- rodamientos previstos.en la Ley, las autorida-

"des de transito impondrén las sanciones pre-
. vistas en la Ley por el incumplimiento de las

normas de transito y transporte.

. Pero ademas quiero decir que este Decreto
es un Decreto con fuerza de ley, porque fue
expedido con base en el Estatuto Anticorrup-

-cién Ley 190 de 1995 y concretamente en este

punto cuando yo fui Secretario General del
Ministerio de J usticia, adelantamos una serie

- de investigaciones y como lo dije ayer en la

Plenaria, encontramos que este Certificado de

vehiculos particulares, asique sefiores Repre-
sentantes, si ademés nos atenemos al regla-
mento ala Ley 52del Congreso, no puede haber
conciliacién sino sobre puntos discrepantes y
tengo aqui en mi poder, la Gaceta.del Congreso
donde aparece el texto definitivo aprobado en el
Senado de la Reptiblica, para mayor iltstracién
me voyapermitirleerloy ustedesme dirnsidebe
haber o no conciliacion sobre esta materia.

Paragrafo del articulo 33 del Senado de’la
Repiiblica dice asi “‘Por razones de seguridad
vial, el nuevo Codlgo Nacional de Transito

‘Terrestre debera estipular, desarrollary regu-

v

Movilizacién es un factorde corrup01on admi- -
. nistrativa y es un trdmite innecesario para los

factores de perturbacién y de corrupcion y de

alli la expedicién del Decreto 2150 asi que me

parece, que la Plenaria de esta Cotpoiacién’
debe aprobar el Acta de Conciliaci6n, supri-
miendo lo relativo a este Certificado de

“Movilizacién y.asime lo voy a permitir presen-

tar sefior Presidente ante la Secretaria...

Intervencién del honorable Represen-
tante Alonso Acosta Osio:

Para aclatar algunas cosas muy importan-
tes, primero del Decreto que ley6 el doctor José
Alfredo Escobar dice que para los particulares
existe la obligacién de- tener el vehiculo en
estado técnico mecédnico que funcione y el
paragrafo dice “ Por razones de seguridad vial
(no este Proyecto) sino el nuevo Cédigo Na-
cional de Transito, deberé estipular desarrollar
y reglamentar la obligacién de la revision téc-
nico-mecénica vehicular. Eso estd clarolo que
va a desarrollar es la obhgacmn que tiene el

particular el Cédigo de Trénsito de la revisién

técnico-mecanica y eso es lo que estamos di-
mendo en el paragrafo, entonces no estamos en
ningiin momento,.contraviniendo lo que el
Decreto 1250 sefala en este caso, sino que
estamosdiciendo, queenel Codlgo de Transito
se va a reglamentar la obligacién que estd

_estipulada en el Decreto 1250 de los partlcula-

res de tener en condiciones técnico-mecanicas

los vehiculos, primero que todo... Segundo, el -

texto del Senado decia nada més la revision
técnico-mecanica vehicular, no especificaba o
sea que comprendia los dos sistemas, tanto el
pubhco como el privado cuando la Camara no
més aprueba que sea pubhco estdexcluyendoel
particular por lo tanto en la Conciliacin si era

s Y
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viable tocar el tema y el tema se tocd y se acordd
en la conciliacién que fuera vehicular piblica y

privadaparaque se pudierareglamentarlaobliga-.

cién que el 1250 senalaba en el Codigo Nacional
"de Transito, en este Estatuto no lo estamos regla-
mentando, estamos diciendo que sera en el Codi-
goNacional de Transito, donde se va a reglamen-

tar la obligacion que el 1250 como-supresién de

tramites senala, yo creoque conesoestdmuy claro

para la Plenaria que no estamos en ningtin mo-

mento violando la decisién que ayer se tomo...

Intervencién del honorable Represen-

tante Pablo E. Victoria Wilches:

Gracias sefior Presidente, inicamente para
acotar 'que a mi me extrafia muchisimo que el
sefior Ministro del Transporte haya dicho que
este es un procedlmlento usual en todos los
paises... yo quiero comentarle sefior Presidente
y honorables colegas que yo vivi 17 afios en los
E. U.estudié y me eduqué alld y jaméas tuve que
hacerle una revisién a mi vehiculo porque

cuando a uno lo para un pohcla de tréfico, el

policia le hace una revisién para ver si funcm-

nan los frenos, eso es mucho més expedito y si .

uno tiene unaluz dafiada le clava una multa por
ejemplo:sillevalaluz derechadafiadale quitan
el vehiculo a uno, porque la luz derecha no la
puede tener, la de adelante la farola de adelante

te meten hasta a la cércel, porque cualquier
persona en laoscuridad, podria creer que es una

motocicleta no un vehiculo, eso de la revisién

'y también quiero comentarle que vivien Espa-
fia y Espafa es un pais desarrollado y alla
tampoco hay revision, entonces yo no sé a qué
palses se refiere, ese es un sistema de corrup-
cién implementado en Colombia para favore-

cer a unos cuantos, es preferible que el policia

detrafico, inspeccione el vehiculo para saber si
presenta alguna falla y le dé a uno una multa,
pero eso me parece que es antitécnico que se
presta a todo tipo de corruptelas, pagar por
delante para que no le revisen el vehiculo o
hacer interminables colas para hacerles mas
dificil la vida a los colombianos yo creo que

este pais hay que modernizarlo y no debemos

aprobar ese paragrafo del articulo 33...

‘Bl Presidente coloca en consideracién la
solicitud presentada por el honorable Repre-
sentante José Alfredo Escobar, en el sentido de

suprimir el parrafo del articulo 33 y 40, la

cierra y ordena la correspondiente votacion.

El Presidente de la Repiiblica de la Corpo-

- racién manifiesta: el Representante Mario
* Bar6ntiene unimpedimento que ha presentado
personalmente, pregunto a la Plenaria de la
honorable Cémara de Representantes si acepta
el impedimento presentado.

El Secretario General contesta: -
* Ha sido aceptado, sefior Presidente:

Cerrada la vatacion Esta arr0]a el 31gu1ente
. resultado:

TIPS AT o e

30 votos .

Por el SI-
Por.el NO 56 votos
Total 86 votos -

En consecuencia ha sido negada la proposi-

cion presentada por el honorable Representan-
te José Alfredo Escobar, en el sentido desupri-
mir ¢l parrafo de los articulos 33 y 40 del Acta .

de Conciliacién del Estatuto de Transporte.

‘Los votos manuales por el NO, fueron los
siguientes:

Honorables Representantes Emma Pelaez,

-Martha Luna Morales, Miguel Angel Durén,
- Jorge Gémez Celis, Luis Fernando Almario-
Rojas, Diomedes Arévalo, José Martinez

Fletcher, César Garcia, Jaime Avila Tovar y
Julio E. Gallardo. . N

Por el SI, umcamente Rafael Guzmin
Navarro.
. El Presidente de la Corporacién cierra la
discusion del Acta de Conciliacion del Estatu-

'to de Transporte y pregunta: ;Aprueba la Ple-

naria de Ja honorable Cdmara de Representan-
tes el Acta de Conciliaci6n referenciada?

El Secretario General contesta: Ha sido
aprobada, senor Presidente.

Intervencnon del honorable Represen-

_tante Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez:
- laizquierda te clavan una multa-con la derecha -

Sefior Presidente, yo quiero felicitar a los

Parlamentarios que se declararon impedidos

para votar la proposicién presentada por el
honorable Representante José Alfredo Escobar,
y a la vez lamentar que hay otros Parlamenta-

rios que han debido también declararse impe- .
didos, porque fueron objeto de un lobby per- -

maneénte de los propietarios de Servitecas quie-
nes estan absolutamente 1nteresados en lasuer-
te de este-articulo.

Pero ademas sefior Presidente, quiero dejar
constancia expresa de que lo que la Cdmara, vot6
fue laproposicién presentada en el sentido de que
seretirarael textodel articulado, del pardgrafodel
articulo 33, presentada por el Representante
Escobar Aratjo y no la aprobaci6n del acta de
conciliaci6n. Eso es todo sefior Presidente. - -

Seguidamente el Presidente de la Corpora—'

cién ordena al Secretario General continuar
con el siguiente purito del Orden del Dia..
Lo que propongan
los honorables Representantes
Eneltranscurso de la Sesion Plenariadel dia,

se presentaron las siguientes proposiciones. -

Proposicion
Lahonorable Cdmarade Representantes; se
une al dolor que hoy embarga al Departamento

de Cérdobay en especial asu capital Monteria, -
por los sucesos acaecidos en la tarde del dia de
- hoy, al explotar una bomba de alto poderenun .

conocido sector comercial, originando muer-

- tesy estragos e igualmente repudia el cobarde

atentado contra ciudadanos humildes, inocen-

tes y ajenos a esta cobarde y sucia guerraque
vive nuestro pais. .
Comumquese a las autoridades civiles, mi-
litares, jurisdiccionales y eclesidsticas del De-
partamento de Cérdoba. . .

‘ Finnédo:. Freddy Sdnchez Arteaga,  Gui-
llermo Espinosa,- Sixto Argiiello, - Humberto
Pupo, Luis Alvarez, :

v , Representantes a la Cémara.

Santa Fe de Bogota, D. C., d1c1embre 17de
1996.
" Proposicién niimero 778 de 1996
' (diciembre 17)
La honorable Cémara de Representantes,
reunida en sesion plenaria de 1a fecha, lamenta
profundamente el secuestro de que esté siendo

victima el importante dirigente liberal del Mag-
dalena, doctor Rafael Pérez Davila, miembro

que fue del Senado de la Reptiblica y de la .

Cémara de Representantes. También ha sido
gobernador del Departamento de]l Magdalena,

- Embajador de Colombia ante el Gobierno del

Ecuador y prestante dlrlgente bananero de la
Costa Atlantica.

El pais reconoce en el doctor Pérez Davila
un ciudadano eminente y ejemplar, tolerante,
abierto al didlogo y amigo de la conciliacion
entre los colombianos, cuando simultinea-
mente ha dado pruebas de probidad, pulcritud,
honestidad, capacidad y eficiencia.

La honorable Cdmara de Representantes,
atendiendo el clamor del pueblo colombianoy
de la opinién piblica nacional, nuevamente
hace unllamado ala subversion para que libere
a la mayor brevedad posible a todas las perso-
nas secuestradas en Colombia. Con este gesto
estamos seguros, contribuirfanala  paz del pais
y atenderian la demanda que en este sentldo
formula la Nacién entera.

Presentada a la consideracion de la honora-
ble Camara de Representantes por, '

José Alfredo Escobar.Araitjo,
‘Representante a la Cdmara.
En el transcurso.de la sesién plenaria fueron

__presentadas las siguientes constancias.

Constancia namero 240 de 1996
B (diciembre 17)
Santa Fe de Bogota, D. C.,,
Doctores
COMISION DE CONCILIACION
HONORABLES CONGRESISTAS
Ciudad. ‘
Respetados Congresistas:

Este Ministerio considera necesarioqueen .

materia de estudios sobre el gasto piblico de la
envergadura del transporte masivo de pasaje-
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- ros, debe tenerse en cuenta el concepto de-la

autoridad de planeacion, como es el Departa-
mento Nacional de Planeacién; por lo tanto
proponemos . que el artlculo 89 quede de la
siguiente manera:

~ Articulo 89. Cuando la Naci6n y susentida-
- des descentralizadas cofinancien o participen
con aportes de capital,endinero o enespecie,en

lasolucidn de sistemas de transporte masivo de
pasajeros, el Ministerio de Transperte y el De- -
partamento Nacional de Planeacién deberan
evaluar y conceptuar.

(-
Cordialmente,
~ José Antonio Ocampo. Gaviria,
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.
¥ % ok
Constancxa nimero 241 de 1996
~ (diciembre 17)

Santa Fe de Bogota D.C.,a16dediciembre
de 1996.

Sefiores

Presidente y demas

Miembros de la Mesa Directiva
Honorable Camara de Representantes

E. S. M.

Apreciados sefores:
Obrando de conformidad con Io estipulado -

~ enlaLey 5°de. 1992, articulo 286 y ss. manifies-

to que me declaro impedido para votar el Acta
de Conciliacién del Proyecto nimero ... inti-
tulado “Estatuto Nacional del Transporte”, e

razén a que mi padre se dedica a act1v1dades

relacionadas con la explotacién de servitecas. .

Cordialmente, _
- Emilio Martinez R.
Consfanc_ia nimero 242 de 1996
(diciembre 17)

1996.
~ Sefior doctor -

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General
- Honorable Cdmara de Representa'ntes

~ E. S. D _ ’

Asunto: Declaratoria de impedido en la
Conciliaci6én de Proyecto de ley nimero 183
de 1994 Camara y ndmero 056 de 1995 Sena-
do, por la cual se adopta Estatuto Naczonal
- del Transporte. '

Con la presente, quiero dejar constancia

escrita de mi intervencién en la Plenariade la’
~ “honorable Camara de Representantes del dia
_ martes 17 de diciembre de 1996, mediante la

cual me declaré impedido para intervenirenla

discusiény debate al proyecto delareferencia, -
por tener miembros de mi familia vinculados -
.con el sector transportador. '

Mario . Varén Olarte,

Cordialmente,
Representante a la Cimara.

~ SantaFede Bogota, D. C., diciembre 17 de

El Presidente: mamflesta Agotado elOrden
del Dia siendo las 6:30 p.m., se levanta la
Sesion y se convoca para el 16 de marzo de.
1997 alas 3:00 p.m. ’

- El Presidente, ‘ :
GIOVANNI LAMBOGLM MAZZILLI
El Primer Vicepresidente, /
'LUIS FERNANDO ALMARIO ROJAS '
El Segundo Vicepresidente,
JULIO ENRIQUE ACOSTA BERNAL.
El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR.

. NOTADE RELATORIA

La Seccién de Relatoria de 1a honorable

Camara de Representantes se sirve rectifi-

~ carapeticién del honorable Representante

José Alfredo Escobar Aratjo, la asistencia

de dicho Representante ala Sesién Plenaria " ¢

del dfa 13 de noviembre de 1996, en soli-
citud d1r1g1da ala Corporaaon

Jairo Humberto Gonzdlez Saavedra,
Jefe de Relatoria

Honbrable Céamara de Representantes.
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